Κεφάλαιο 1ο: Έννοια και Αρχές των Ο.Π.Α.


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1o. ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΙ ΑΡΧΕΣ ΤΩΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
1.1 Γενικά

Από τη δημιουργία των νεοσύστατων κοινωνιών στα πρώτα βήματα της ανθρωπότητας, μέχρι την πολύπλοκη και σύνθετη δομή της σημερινής κοινωνίας, οι άνθρωποι βρίσκονται αντιμέτωποι με προβλήματα που αφορούν το φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον τους και απαιτούν λύσεις κοινής αποδοχής. Για το σκοπό αυτό αναπτύχθηκαν κατά καιρούς διάφορες θεωρίες και μεθοδολογίες με τις οποίες μπορούν να αντιμετωπισθούν αποτελεσματικά, άλλοτε λιγότερο και άλλοτε περισσότερο, μια σειρά από χωρικά προβλήματα. Μία από τις επικρατέστερες και γενικά αποδεκτές μεθοδολογίες είναι τα "Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης" (Ο.Π.Α.).

Τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης αποτελούν ένα ευέλικτο εργαλείο το οποίο προσφέρεται για τη δημιουργία και θέσπιση πολιτικών και έχει σαν στόχο την προώθηση και ανάπτυξη περιφερειακών προγραμμάτων (EPCEM, 1996). Βασικό πλεονέκτημα των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης είναι ότι λειτουργούν "ολοκληρωμένα" λαμβάνοντας υπόψη τους όλες τις εμπλεκόμενες πλευρές σε όλα τα στάδια της διαδικασίας επίλυσης ενός προβλήματος. Αυτό σημαίνει ότι συλλέγουν, αναλύουν και συνθέτουν όλες τις πληροφορίες που έχουν σχέση με το χωρικό πρόβλημα που αντιμετωπίζουν, καταλήγοντας σε ολοκληρωμένες λύσεις.

Τα Ο.Π.Α. είναι στην πραγματικότητα μια πρόσφατη μεθοδολογία η οποία πρωτοεμφανίστηκε στο γενικό πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών "Agenda 21" στο 10ο κεφάλαιο το οποίο αναφέρεται στον περιβαλλοντικό σχεδιασμό και τις χρήσεις γης, ως μέσο επίλυσης των διαφορών γύρω από τους φυσικούς πόρους και τη διατήρησή τους ή αλλιώς, τη " βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων" (LOCAL AGENDA 21, 1998).

Η "γη" ορίστηκε ως μια φυσική ολότητα, η οποία απαρτίζεται από τη μορφολογία της, την τοπογραφία της και το φυσικό της περιβάλλον. Τελευταία όμως και μέσα από μια πιο σφαιρική θεώρηση άρχισαν να περιλαμβάνονται στον όρο αυτό και οι φυσικοί πόροι ή αλλιώς τα "φυσικά διαθέσιμα", όπως το νερό, το πετρέλαιο, τα μεταλλεύματα, τα ορυκτά ακόμα και τα βιολογικά προϊόντα της γης όπως για παράδειγμα τα φυτά. Οι φυσικοί αυτοί πόροι συνδυάζονται και οργανώνονται σε διάφορα είδη οικοσυστημάτων τα οποία με τον τρόπο αυτό συντηρούν και υποστηρίζουν την ζωή. Σύμφωνα, λοιπόν, με το κεφάλαιο 10 της "Agenda 21" η "γη" και οι "φυσικοί της πόροι" αποτελούν αγαθά περιορισμένου μεγέθους και κατά συνέπεια πρέπει να λαμβάνεται σοβαρά υπ' όψη ο τρόπος διαχείρισής τους (LOCAL AGENDA 21, 1998).
Με τη συνεχή αύξηση των ανθρώπινων απαιτήσεων και δραστηριοτήτων στους τομείς της οικονομίας δημιουργείται η ανάγκη για εντατικοποίηση της εκμετάλλευσης της γης και των φυσικών διαθεσίμων της, μια έννοια μάλλον αρνητική για το ήδη καταπονημένο φυσικό περιβάλλον. Τέτοιες ανάγκες είναι δυνατόν να προκαλέσουν τριβές και διαμάχες με αρνητικά αποτελέσματα στην κοινωνία ως προς τη διεκδίκηση των φυσικών πόρων. Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, οι φυσικοί πόροι έχουν φτάσει σε οριακά, πλέον, επίπεδα, όσο αφορά τη διαθεσιμότητά τους και ως εκ τούτου η διατήρηση και διαφύλαξή τους θα πρέπει να αποτελεί κύριο κεντρικό στόχο της πολιτικής περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Δημιουργείται, λοιπόν, η ανάγκη για να βρεθούν διαδικασίες ανάπτυξης, με τις οποίες θα αποφεύγονται οι διαμάχες και οι προστριβές μεταξύ των εμπλεκόμενων πλευρών και συγχρόνως θα διαφυλάσσονται οι φυσικοί πόροι. Έτσι δημιουργήθηκε ο στόχος της "βιώσιμης ανάπτυξης", η οποία σύμφωνα με την Παγκόσμια Επιτροπή για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (Επιτροπή Brundland) είναι "η ανάπτυξη εκείνη που ικανοποιεί τις ανάγκες του σήμερα χωρίς να υπονομεύει τη δυνατότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιούν τις δικές τους ανάγκες" (Επιτροπή Brundland, 1987).
Οι μεθοδολογίες που χρησιμοποιήθηκαν μέχρι πρόσφατα, συχνά αποδεικνύονταν μη αποτελεσματικές για την εξυπηρέτηση του στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης καθώς ήταν κυρίως "τομεακές",  στοχεύοντας κύρια στη θεραπεία ενός ή περισσότερων τομέων του προβλήματος, πάντα όμως ανεξάρτητα τον έναν από τον άλλο (EPCEM, 1996).

Μέσα από την προσέγγιση των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης (Ο.Π.Α.) ο αστικός και περιφερειακός σχεδιασμός καθώς και ο σχεδιασμός χρήσεων γης επιτυγχάνουν με τον πιο ενδεδειγμένο τρόπο την αποφυγή των συγκρούσεων συμφερόντων, από τη μια, και την υπερεκμετάλλευση των φυσικών πόρων από την άλλη, ενώ είναι δυνατόν να γίνει συμβατή η κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη με την προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος που είναι και ο αυτοσκοπός της "Βιώσιμης Ανάπτυξης"(Φραντζή και Γιαουτζή, 1993).

Στο πλαίσιο αυτό, η "Agenda 21" έχει σαν στόχο την οργάνωση και, όπου χρειάζεται, την ενίσχυση των δομών λήψης αποφάσεων καθώς και των υφισταμένων πολιτικών, στρατηγικών και διαδικασιών σχεδιασμού και διαχείρισης με μεθόδους που θέτουν τα προβλήματα στη βάση μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης.

1.2 Agenda21-Κεφάλαιο 10 - Βασικές Αρχές.

Σύμφωνα πάντα με το κείμενο των Ηνωμένων Εθνών, οι φυσικοί πόροι χρησιμοποιούνται σε ένα πολύ μεγάλο φάσμα δραστηριοτήτων οι οποίες πολλές φορές αλληλεπιδρούν ή ακόμα και συγκρούονται μεταξύ τους, γεγονός που κάνει απαραίτητο το σχεδιασμό και τη διαχείριση της χρήσης των πόρων αυτών με ολοκληρωμένο τρόπο. 

Τα Ολοκληρωμένα Περιβαλλοντικά Μοντέλα συμβάλλουν στην άμβλυνση των συγκρούσεων μεταξύ των οικονομικών και περιβαλλοντικών αγαθών (Φραντζή και Γιαουτζή, 1993). 

Η "Ολοκληρωμένη Προσέγγιση" των χωρικών προβλημάτων γενικότερα και των προβλημάτων σχεδιασμού και διαχείρισης των φυσικών πόρων στηρίζεται κυρίως σε δύο βασικούς άξονες. Από τη μία λαμβάνει υπ' όψη όλες τις ανθρώπινες δραστηριότητες που εμπλέκουν τη χρήση φυσικών πόρων και αποτελούν μεγάλο μέρος των κοινωνικών και οικονομικών δραστηριοτήτων των ανεπτυγμένων ή υπό ανάπτυξη χωρών και εξετάζουν την επίδραση που αυτές θα μπορούσαν να έχουν στο φυσικό περιβάλλον. Από την άλλη εξετάζουν την κατάσταση στην οποία βρίσκονται ανά πάσα στιγμή το φυσικό περιβάλλον και οι φυσικοί πόροι (υπάρχουσα κατάσταση).

Τα τελευταία χρόνια παρουσιάζεται μια νέα στροφή προς τον σχεδιασμό των χρήσεων γης. Έχει αρχίσει να επικρατεί μια αντίληψη σύμφωνα με την οποία είναι προτιμότερο να αποφεύγονται υπερεκμεταλλεύσεις και μονοτομεακές χρήσεις ανά περιοχή. Επιστρέφουμε δηλαδή, σε ένα παραδοσιακότερο τρόπο σχεδιασμού των χρήσεων γης στις αγροτικές περιοχές, χωρίς εντατικές καλλιέργειες σε μεγάλα τμήματα του εδάφους. Αυτό βοηθάει στην ανταγωνιστικότητα  των συγκεκριμένων περιοχών ως προς την αγορά γης και δίνει την ευκαιρία για την ανάπτυξη βιώσιμων μεθόδων διαχείρισης, όπως για παράδειγμα με την αγρανάπαυση και την αλλαγή καλλιεργειών στο γεωργικό τομέα, οι οποίες έχουν σα στόχο τη διατήρηση της βιοποικιλότητας και της οικολογικής ισορροπίας.

Επιδιώκεται επίσης η ανάπτυξη τεχνικών, μεθόδων και διαδικασιών οι οποίες με κατάλληλο συνδυασμό να είναι σε θέση να διευκολύνουν την ολοκληρωμένη προσέγγιση των χωρικών προβλημάτων (EPCEM, 1996). Τέτοιες τεχνικές προσεγγίσεις και διαδικασίες είναι απολύτως απαραίτητες για την εφαρμογή των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης και γενικότερα για τις διαδικασίες που ακολουθούνται σε όλες τις φάσεις του σχεδιασμού του φυσικού, περιαστικού και αστικού χώρου και της διαχείρισης των προβλημάτων που προκύπτουν. Το θετικό στην συγκεκριμένη περίπτωση των Ο.Π.Α. είναι ότι μπορούν να χρησιμοποιηθούν τόσο σε τοπικό, όσο και σε εθνικό επίπεδο δεδομένου ότι διαθέτουν την απαραίτητη ευελιξία. Μπορούν επίσης να βρουν εφαρμογή σε προβλήματα καθαρά οικολογικής υφής όπως σε οικοσυστήματα, αλλά και σε συγκεκριμένα προγράμματα ανάπτυξης δραστηριοτήτων και τομέων οι οποίοι είναι πολυσύνθετοι και απαιτούν ολοκληρωμένη προσέγγιση. Το κύριο πεδίο δράσης και ο χώρος στον οποίο τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης αποτελούν επανάσταση για τα δεδομένα του σχεδιασμού και της διαχείρισης είναι το στάδιο της λήψης αποφάσεων, στο οποίο  διευκολύνουν, σημαντικά πλέον, την ανάλυση, την επεξεργασία και τη σύνθεση, διαδικασίες με τις οποίες επιτυγχάνεται μια ορθολογικότερη λήψη αποφάσεων (LOCAL AGENDA 21, 1998).

1.3 Στόχοι των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης (Ο.Π.Α.).

Βασικός στόχος των Ο.Π.Α., είναι η προσέγγιση των χωρικών προβλημάτων και η επίλυσή τους με τρόπο ώστε να λαμβάνονται υπ' όψη όλες οι εμπλεκόμενες πλευρές και ο βαθμός που αυτές εμπλέκονται στο πρόβλημα έτσι ώστε η πρόταση λύσεων να είναι περισσότερο αποτελεσματική. Οι λύσεις που προτείνονται θα πρέπει να αποβλέπουν στο να συνδυάζεται η κατά το δυνατόν μεγαλύτερη αποδοχή για την προάσπιση του φυσικού περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, στοχεύοντας στην διατήρηση και την ενδυνάμωσή τους και ικανοποιώντας, πάντα, τις προϋποθέσεις για "οικολογικά βιώσιμη ανάπτυξη" (Φραντζή και Γιαουτζή, 1993).

Τα Ο.Π.Α. με άλλα λόγια  κατανέμουν τη γη σε χρήσεις τέτοιες, οι οποίες αποφέρουν τα καλύτερα αποτελέσματα όσο αφορά τη διατήρηση των φυσικών διαθεσίμων της και προάγουν τη μετάβαση σε άλλες μορφές ολοκληρωμένης διαχείρισης με στόχο την διατήρηση των φυσικών πόρων (EPCEM, 1996).
Για το λόγο  αυτό θα πρέπει να εξετάζονται όλες οι κοινωνικές και οικονομικές παράμετροι ενός προβλήματος και φυσικά η περιβαλλοντική του διάσταση.

Στη συνέχεια δίνονται οι κυριότεροι υποστόχοι των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης, οι οποίοι σύμφωνα με το κεφάλαιο 10 του προγράμματος "Agenda 21"(Ο.Η.Ε.,1992)   είναι οι ακόλουθοι:

· Αναθεώρηση και βελτίωση των πολιτικών που σχετίζονται με τη γη, τα παράγωγά της, τους φυσικούς της πόρους και τις χρήσεις της ώστε να υποστηρίζονται και να προασπίζονται οι καλύτερες δυνατές επιλογές χρήσεων γης και η διαχείριση των φυσικών πόρων με στόχο τη διατήρησή τους.

·  Βελτίωση και αναβάθμιση του ρόλου του σχεδιασμού και της διαχείρισης στα προβλήματα του χώρου και η αναβάθμιση των διαδικασιών, μεθοδολογιών και τεχνικών με τις οποίες αυτά εφαρμόζονται.

·  Ενδυνάμωση και θωράκιση των θεσμών, νόμων και σχετικών μηχανισμών οι οποίοι σχετίζονται με τους φυσικούς πόρους.

·  Δημιουργία μηχανισμών οι οποίοι να επιτρέπουν και να διευκολύνουν την ενεργή ανάμειξη και συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων πλευρών στις  διαδικασίες λήψης αποφάσεων και κυρίως στα όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης όταν πρόκειται για προβλήματα σε τοπικό επίπεδο (LOCAL AGENDA 21, 1998).
1.4 Προτεινόμενες Δραστηριότητες από το Πλαίσιο της Agenda 21.

Οι δραστηριότητες που έχουν προταθεί στο κεφάλαιο αυτό της Agenda 21 θα μπορούσαν να ομαδοποιηθούν σε τρεις μεγάλες κατηγορίες σύμφωνα με το πεδίο δράσης τους, τη χωρική κλίμακα στην οποία οι δραστηριότητες αυτές θα εφαρμοσθούν (π.χ. τοπική, εθνική, διεθνής) και τον φορέα ή τους φορείς που θα τις υλοποιήσουν. Έτσι διακρίνουμε:

· Δραστηριότητες με άμεσα διαχειριστικό χαρακτήρα, οι οποίες αναφέρονται σε τοπικό και εθνικό επίπεδο και υλοποιούνται από τις κυβερνήσεις των χωρών και την τοπική αυτοδιοίκηση. 

· Δραστηριότητες με έμφαση στην δημιουργία νέων πολιτικών και μεθόδων που αφορούν την επίλυση χωρικών προβλημάτων σε διεθνές επίπεδο και στοχεύουν στην διεθνή συνεργασία και επαφή. Οι δραστηριότητες αυτές εφαρμόζονται από τις κυβερνήσεις των ενδιαφερομένων κρατών από κοινού άμεσα ή με τη συγκρότηση επιτροπών που τις εκπροσωπούν. 

· Δραστηριότητες οι οποίες στοχεύουν στην βελτιστοποίηση των παρεχομένων πληροφοριών και δεδομένων με στόχο την καλύτερη κατανόηση των χωρικών προβλημάτων και την ευκολότερη επίλυσή τους.

Είναι σαφές ότι η σημαντικότερη κατηγορία δραστηριοτήτων είναι η πρώτη, η οποία έχει άμεσα διαχειριστικό χαρακτήρα. Η μεγάλη σημασία τους οφείλεται στο γεγονός ότι οι δραστηριότητες αυτές είναι άμεσα εφαρμόσιμες στο χώρο, αποτελούν υλοποίηση αποφάσεων που έχουν ληφθεί μέσα από ανάλυση των δεδομένων και προσαρμογή των επιταγών της Agenda 21 σε κάθε χωρική ενότητα, ενώ ταυτόχρονα εμπεριέχουν τις έννοιες "φυσικός σχεδιασμός", "σχεδιασμός χρήσεων γης" και "διαχείριση", οι οποίες αποτελούν βασικά στοιχεία των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης.

1.4.1 Δραστηριότητες Διαχειριστικού Χαρακτήρα.

Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται μια προσπάθεια να καταγραφούν οι σημαντικότερες δραστηριότητες που έχουν σχέση με τη διαχείριση των φυσικών πόρων. Οι δραστηριότητες αυτές αφορούν κρατικούς και θεσμικούς φορείς μιας χώρας, διεθνείς οργανισμούς και συνεργασίες μεταξύ κρατών για την αντιμετώπιση των ενεργειακών προβλημάτων και των προβλημάτων διαχείρισης των φυσικών πόρων. Για την καλύτερη κατανόηση των δραστηριοτήτων αυτών, θεωρήθηκε απαραίτητη η προσθήκη διευκρινήσεων ως προς τις έννοιες "Φυσικός Σχεδιασμός" και "Σχεδιασμός Χρήσεων Γης" καθώς επίσης και τη σχέση μεταξύ Σχεδιασμού και Διαχείρισης.
1.4.1.1 Έννοιες "Φυσικού Σχεδιασμού" και "Σχεδιασμού Χρήσεων Γης".

Τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης αποτελούν ένα πολύ χρήσιμο και ευέλικτο εργαλείο για την προσέγγιση και λύση χωρικών προβλημάτων ανεξαρτήτως χωρικής κλίμακας (EPCEM, 1996).


Στα πλαίσια, λοιπόν, των Ο.Π.Α. δύο από τις βασικότερες μορφές σχεδιασμού είναι ο φυσικός σχεδιασμός και ο σχεδιασμός χρήσεων γης οι οποίες στη συνέχεια θα παρατεθούν με λεπτομέρεια.

Έτσι κάτω από τον όρο "Φυσικός Σχεδιασμός" μπορούμε να συμπεριλάβουμε το σύνολο του θεωρητικού υποβάθρου και των πρακτικών εφαρμογών που έχουν σαν στόχο τη δημιουργία των βέλτιστων υποδομών του φυσικού περιβάλλοντος που αναφέρεται σε μια χωρική ενότητα. Σύμφωνα με τον Αραβαντινό (1997), ο σχεδιασμός αποβλέπει στην επίτευξη μιας κατάστασης που παρουσιάζει ορισμένα επιθυμητά χαρακτηριστικά. Οι υποδομές που είναι απαραίτητες για την επίτευξη της κατάστασης αυτής είναι οι μεταφορές και οι υποδομές δικτύων γενικότερα, βιομηχανικές υποδομές, ενεργειακές υποδομές και γενικά υποδομές που είναι αναγκαίες στον αστικό χώρο και στις ανθρώπινες δραστηριότητες, και οι οποίες θα πρέπει να σχεδιάζονται λαμβάνοντας υπ' όψη τις αλλαγές στα δεδομένα με την πάροδο του χρόνου. Έτσι θα πρέπει να έχουν διπλό στόχο. Από τη μια να μπορούν να καλύπτουν τις μελλοντικές ανάγκες της υπό μελέτη περιοχής και από την άλλη να επιδιώκουν την κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη και δημογραφική εξέλιξή της.

Ο Φυσικός Σχεδιασμός συνήθως εφαρμόζεται από το κράτος, ή από κρατικούς φορείς με σχετικές αρμοδιότητες, όπως η τοπική αυτοδιοίκηση με στόχο την άμεση πρόσβαση και ταυτόχρονα την ολοκληρωμένη προσέγγιση για την ανάπτυξη μιας περιοχής. Τέλος ο φυσικός σχεδιασμός αποβλέπει στην ανάπτυξη, με ορθολογικό τρόπο, των αναγκαίων υποδομών του χώρου ενώ ταυτόχρονα συγκρατεί και αποτρέπει όποιας μορφής εκμετάλλευση και ανάμειξη μεμονωμένων συμφερόντων που θα μπορούσαν να βλάψουν την κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη στο σύνολό της (EPCEM, 1996). Για το λόγο αυτό ο φυσικός σχεδιασμός εφαρμόζεται από το κράτος και θωρακίζεται από μια σειρά μέτρα και νόμους(LOCAL AGENDA 21, 1998).

 Σύμφωνα με την παράγραφο 10.5 της Agenda 21 ο Σχεδιασμός Χρήσεων Γης αποτελεί μια διαδικασία λήψης αποφάσεων η οποία θα "διευκολύνει  την κατανομή της γης στις χρήσεις εκείνες οι οποίες προωθούν δραστηριότητες που αποδίδουν τα βέλτιστα αποτελέσματα ως προς τη διατήρηση των φυσικών πόρων. Ο σχεδιασμός χρήσεων γης στηρίζεται στις κοινωνικοοικονομικές συνθήκες που επικρατούν στην περιοχή σχεδιασμού αλλά και στην αναμενόμενη εξέλιξη της περιοχής αυτής τόσο ως προς τον πληθυσμό, όσο και ως προς τις ανάγκες βελτιστοποίησης των παρεχόμενων υπηρεσιών, υποδομών και χρήσεων γης (LOCAL AGENDA 21, 1998).

Για να επιτευχθεί όμως το επίπεδο στο οποίο ένα σύστημα σχεδιασμού θα ορίζει τις διαδικασίες με τις οποίες θα επιλέγονται ανά πάσα στιγμή οι χρήσεις γης και το οποίο θα θωρακίζει και θα συγκρατεί τις αξίες της γης στην περιοχή σχεδιασμού, θα πρέπει να υιοθετηθούν μορφές "πολύ-επίπεδων μοντέλων" (multi-layer models) ή μέθοδοι "ανάλυσης πολλαπλών στόχων" (Φραντζή και Γιαουτζή, 1993).

Η ολιστική θεώρηση που αναφέρθηκε παραπάνω επιβάλει στο Σχεδιασμό Χρήσεων Γης να προσανατολίζει τη λήψη αποφάσεων σε παρεμβάσεις με "οικολογική ευαισθησία". Η έμφαση αυτή στην εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από οποιασδήποτε μορφής ανθρώπινες παρεμβάσεις στο φυσικό χώρο, που τον τελευταίο καιρό έχει γίνει υποχρεωτική από τους διεθνείς φορείς, αποβλέπει στην καταγραφή, διατήρηση και ενδυνάμωση των φυσικών πόρων και οικοσυστημάτων. Έτσι η αξία της γης εκτιμάται όχι μόνο όσο αφορά τη γαιοπρόσοδο, αλλά και ως προς την περιβαλλοντική και οικολογική της αξία (Φραντζή και Γιαουτζή, 1993). Αποτέλεσμα μιας τέτοιας προσέγγισης είναι ο προσανατολισμός σε χρήσεις ή ο συνδυασμός χρήσεων προς καλύτερες μελλοντικές προοπτικές.

Ο Σχεδιασμός Χρήσεων Γης εφαρμόζεται με τον ίδιο τρόπο και απ' τους ίδιους φορείς με τον Φυσικό Σχεδιασμό, αλλά διαφέρει στο ότι ο φυσικός σχεδιασμός αναφέρεται σε όλο το εύρος της περιοχής σχεδιασμού, ενώ ο Σχεδιασμός Χρήσεων Γης απευθύνεται σχεδόν αποκλειστικά σε αγροτικές περιοχές ενώ μερικές φορές επεκτείνεται και στον περιαστικό χώρο (Αραβαντινός, 1997).
1.4.1.2 Σχέσεις μεταξύ "Σχεδιασμού" και "Διαχείρισης".

Ο σχεδιασμός ως έννοια αποτελεί, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, μια διαδικασία η οποία εμπλέκει την εκτίμηση της υπάρχουσας κατάστασης, την διερεύνηση των δυνατοτήτων και εναλλακτικών σεναρίων επίλυσης των προβλημάτων  τα οποία οδηγούν σε λύσεις, οι οποίες με τη σειρά τους θα τροφοδοτήσουν μια νέα διαδικασία λήψης αποφάσεων. Έτσι μαζί με το πολύ σημαντικό στάδιο της ανάδρασης ολοκληρώνεται ο κύκλος του σχεδιασμού.

Συμπερασματικά, τα είδη του σχεδιασμού που σχετίζονται άμεσα με τους φυσικούς πόρους, δηλαδή όλα τα είδη σχεδιασμού τα οποία λιγότερο ή περισσότερο έχουν χωρική διάσταση, αποτελούν διαδικασίες που έχουν σαν στόχο το βέλτιστο αποτέλεσμα, τόσο σε αναπτυξιακό, όσο και σε περιβαλλοντικό επίπεδο στην περιοχή σχεδιασμού. Με μια διαφορετική διατύπωση θα μπορούσαμε να πούμε ότι οι διαδικασίες αυτές αναζητούν λύσεις σε χωρικά προβλήματα, οι οποίες δίνουν τις καλύτερες προοπτικές ανάπτυξης με τις μικρότερες δυνατές επιπτώσεις στο περιβάλλον (LOCAL AGENDA 21, 1998).
Από την άλλη πλευρά, η έννοια της διαχείρισης των φυσικών πόρων μιας περιοχής, στην πιο απλή της ερμηνεία, σχετίζεται με την πρακτική πλευρά του ζητήματος προς επίλυση. Δηλαδή του πως η γη και τα παράγωγά της (φυσικοί πόροι) χρησιμοποιούνται από τον άνθρωπο. Στόχος της διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος είναι η αντιμετώπιση προβλημάτων οικολογικής φύσης όπως προβλήματα που αφορούν τους φυσικούς πόρους  και τη διατήρησή τους, καθώς και την προστασία οικοσυστημάτων.

Εκτός όμως από την περιβαλλοντική της διάσταση, η διαχείριση έχει και πολιτική διάσταση, δεδομένου ότι αποτελεί μια σειρά ενεργειών και μέτρων και γενικά πολιτικών αποφάσεων, οι οποίες πολύ συχνά θίγουν μικρά ή μεγάλα συμφέροντα. Αυτό είναι το λεπτότερο σημείο στην "υπόθεση" της διαχείρισης, διότι στις περισσότερες των περιπτώσεων το πολιτικό κόστος της εφαρμογής τέτοιων πολιτικών αποφάσεων είναι μεγάλο και λαμβάνεται σοβαρά υπ' όψη. Έτσι, οι διαδικασίες που έχουν ορισθεί και οι αποφάσεις που έχουν ληφθεί μετά από μελέτες ειδικών στη διαχείριση των φυσικών πόρων δεν εφαρμόζονται ποτέ  ή δεν εφαρμόζονται σωστά, με συνέπεια να μην υπάρχουν τα επιθυμητά αποτελέσματα.

Οι διαδικασίες, τα μέτρα και οι αποφάσεις που αναφέρθηκε ότι λαμβάνονται σε πολιτικό επίπεδο στο ζήτημα της διαχείρισης των φυσικών πόρων είναι πολλών ειδών και με διαφορετικούς στόχους. Για παράδειγμα έχουμε τις διαδικασίες που αναφέρονται στις νομικές, διοικητικές και θεσμικές εφαρμογές, τον διαχωρισμό της γης ως φυσικού αγαθού, τον έλεγχο και την εξασφάλιση της πιστής εφαρμογής των αποφάσεων. Άλλες διαδικασίες αναφέρονται στην επίλυση προβλημάτων νομής και κατοχής γης, στο δικαίωμα εκμετάλλευσης των φυσικών πόρων των γεωτεμαχίων όπως για παράδειγμα το νερό. Υπάρχουν, τέλος, διαδικασίες που αναφέρονται σε πιο θεωρητικά ζητήματα, όπως στο ρόλο του ανθρώπου στην αγροτική και περιφερειακή ανάπτυξη μιας περιοχής, ή για τη διαφύλαξη των δικαιωμάτων των μη προνομιούχων τάξεων που σχετίζονται άμεσα με την εκμετάλλευση της γης ως μέσο παραγωγής κέρδους (πρωτογενής τομέας) (LOCAL AGENDA 21, 1998).

Σύμφωνα, με την κατηγοριοποίηση που έγινε στο κεφάλαιο 1.4.1 και με βασικό άξονα το κεφάλαιο 10 του προγράμματος Agenda 21 των Ηνωμένων Εθνών, δίνονται στη συνέχεια συγκεκριμένα παραδείγματα δραστηριοτήτων διαχειριστικού χαρακτήρα για τη βιώσιμη χρήση των  φυσικών πόρων.

1.4.1.3. Για την ανάπτυξη δομών ικανών να υποστηρίζουν πολιτικές με οικολογικό χαρακτήρα.

Οι κυβερνήσεις με τη συμμετοχή οργανισμών σε περιφερειακό εθνικό, αλλά και διεθνές επίπεδο, θα πρέπει να εξασφαλίσουν ότι οι πολιτικές που ακολουθούν, αλλά και τα μέσα που χρησιμοποιούν για να τις εφαρμόσουν, θα έχουν σαν στόχο την στήριξη των χρήσεων γης και των μορφών διαχείρισης με έντονη περιβαλλοντική διάσταση και έμφαση στη διατήρηση των φυσικών πόρων. Για να συμβεί αυτό θα πρέπει:

· Να αναπτυχθεί ένα ολοκληρωμένο σύστημα οριοθέτησης στόχων και χάραξης συγκεκριμένης, κάθε φορά, πολιτικής σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο, το οποίο θα λαμβάνει υπ' όψη του τα περιβαλλοντικά, κοινωνικά, οικονομικά και δημογραφικά δεδομένα.

· Να υιοθετηθούν πολιτικές οι οποίες να ενθαρρύνουν χρήσεις γης φιλικές προς το φυσικό περιβάλλον και βέβαια εναρμονισμένες με την ιδέα της διατήρησης των φυσικών πόρων. Αυτό γίνεται εφικτό εάν οι χρήσεις γης  επιλέγονται μέσα από ένα πρόγραμμα διαχείρισης, το οποίο να υποστηρίζει τη διατήρηση των φυσικών πόρων λαμβάνοντας υπ' όψη την υπάρχουσα κατάσταση, τα δημογραφικά δεδομένα και την ευημερία του πληθυσμού.

· Να επανεξετασθεί το νομικό πλαίσιο που διέπει τις χρήσεις γης ανά περιοχή, συμπεριλαμβάνοντας κανονισμούς, νόμους και διαδικασίες ανάπτυξης, έτσι ώστε να επισημανθούν οι απαιτούμενες αλλαγές και βελτιώσεις που θα βοηθήσουν στην υποστήριξη περιβαλλοντικά ευαίσθητων περιοχών και την επιλογή χρήσεων που θα προασπίζουν την διατήρηση των φυσικών πόρων, προστατεύοντας από ενδεχόμενη υπερεκμετάλλευσή τους.

· Να επινοήσουν και να εφαρμόσουν οικονομικά μέτρα και να δημιουργήσουν θεσμικούς μηχανισμούς για παροχές κινήτρων και διευκολύνσεων που ενθαρρύνουν επιλογές χρήσεων θετικές στο πνεύμα της διατήρησης των φυσικών πόρων.

· Να στηρίξουν και να αναβαθμίσουν το ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης και να προωθήσουν απόψεις και δράσεις που θα προέρχονται από τις κατά τόπους κοινωνίες (LOCAL AGENDA 21, 1998).

1.4.1.4. Για την ενδυνάμωση των συστημάτων σχεδιασμού και     διαχείρισης

Οι κυβερνήσεις θα πρέπει να αναθεωρήσουν και, αν είναι αναγκαίο, να τροποποιήσουν τα συστήματα διαχείρισης και σχεδιασμού στις χώρες τους με την υποστήριξη των αρμόδιων διεθνών οργανισμών, με σκοπό την ολοκληρωμένη προσέγγιση των χωρικών προβλημάτων. Για να το επιτύχουν αυτό θα πρέπει (LOCAL AGENDA 21, 1998):

· Να υιοθετήσουν σύγχρονες και ευέλικτες μεθόδους σχεδιασμού και διαχείρισης, οι οποίες θα διευκολύνουν την ολοκληρωμένη προσέγγιση και σύνθεση των αναγκών για προστασία των σημαντικών συστατικών του περιβάλλοντος, όπως είναι ο αέρας, το νερό, η γη και άλλοι φυσικοί πόροι, η κατάσταση των οποίων θα πρέπει να λαμβάνεται υπ' όψη, τόσο στο σχεδιασμό όσο και στη διαχείρισή τους.

· Να εμβαθύνουν σε συγκεκριμένα οικολογικά προβλήματα, όπως είναι τα ευαίσθητα οικοσυστήματα και τα είδη πανίδας και χλωρίδας που απειλούνται με εξαφάνιση, με επιστημονικό τρόπο χρησιμοποιώντας τα κατάλληλα "εργαλεία", συστήματα δηλαδή προσέγγισης χωρικών προβλημάτων με οικολογικό προσανατολισμό.

· Να υιοθετήσουν στρατηγικές δομές που θα προάγουν ταυτόχρονα την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη και θα προασπίζουν την περιβαλλοντική διάσταση. Αυτό το δίπολο στόχων προσεγγίζει την έννοια της Βιώσιμης Ανάπτυξης.

· Να προωθήσουν και να εφαρμόσουν διαδικασίες που να βοηθούν το σχεδιασμό και τη χρήση γης σε καίριους τομείς, όπως η γεωργία, η κτηνοτροφία, η χωροθέτηση βιομηχανικών ζωνών και η περιφερειακή ανάπτυξη γενικότερα. Οι διαδικασίες αυτές θα πρέπει να ισχύσουν μέσα από ένα ισχυρό θεσμικό και νομικό πλαίσιο ώστε να αποφεύγονται αυθαιρεσίες και παρεκτροπές που υπηρετούν συγκεκριμένα συμφέροντα σε βάρος μιας ολοκληρωμένης και βιώσιμης ανάπτυξης.

· Να δημιουργήσουν τέτοια συστήματα διαχείρισης ή να ενισχύσουν τα ήδη υπάρχοντα, δίνοντας κίνητρα και προτρέποντας σε πιο παραδοσιακές μορφές χρήσης γης. Με τον τρόπο αυτό θα αναπτυχθεί ένα είδος προστασίας και διατήρησης των γήινων και φυσικών πόρων από τις ίδιες τις χρήσεις που θα επιλέγονται.

· Να προσπαθήσουν να ελέγξουν, σε τακτά χρονικά διαστήματα, την κατάσταση της γης με συστήματα που θα ενημερώνονται εύκολα και γρήγορα, έτσι ώστε κάθε στιγμή να υπάρχει σαφής εικόνα για την υπάρχουσα κατάσταση των περιοχών και των αναγκών τους (LOCAL AGENDA 21, 1998).

1.4.1.5. Για την προώθηση εργαλείων, μεθόδων και τεχνολογιών που αφορούν το σχεδιασμό και την διαχείριση.

Για να υλοποιηθούν οι στόχοι που έχουν τεθεί παραπάνω και για να είναι αποτελεσματικά τα μέτρα που θα ληφθούν προς αυτή την κατεύθυνση θα πρέπει να υπάρχουν ικανά και σύγχρονα μέσα για την εφαρμογή των αποφάσεων που παίρνονται σε θεωρητικό επίπεδο, αλλά και για να υπάρχει η διαδικασία της ανάδρασης, με στόχο τη γρήγορη ενημέρωση και πληροφόρηση αυτών οι οποίοι συλλέγουν, αναλύουν και επιλύουν τα χωρικά προβλήματα και την αλλαγή ή συμπλήρωση του τρόπου δράσης του κράτους για την υλοποίηση των επιθυμητών στόχων. Έτσι ο μηχανισμός του εντοπισμού του προβλήματος, της ανάλυσης, του σχεδιασμού και της διαχείρισης γίνεται περισσότερο ευέλικτος και αποτελεσματικός. Για να φτάσουν όμως σε αυτό το επίπεδο οι διάφορες κυβερνήσεις θα πρέπει:

· Να υιοθετήσουν εξελιγμένα συστήματα ολοκληρωμένης ανάλυσης και εξαγωγής συμπερασμάτων που αφορούν στις χρήσεις γης και την διαχείρισή της.

· Να εφαρμόσουν τεχνικές και διαδικασίες για την κατανόηση και ανάλυση των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και οικονομικών παραμέτρων της περιοχής, και την εκτίμηση του πιθανού κόστους ή ωφέλειας από συγκεκριμένες δραστηριότητες ή παρεμβάσεις

· Να διαμορφώσουν τις μεθόδους ανάλυσης που αναφέρθηκαν παραπάνω έτσι ώστε να λαμβάνουν υπ' όψη τους τις "λειτουργίες" της γης και των οικοσυστημάτων καθώς και τις αξίες γης σε εθνικό επίπεδο

· Όσο αφορά τα συστήματα πληροφοριών που χρησιμοποιούνται, θα πρέπει να δημιουργηθεί μια ισχυρή αμφίδρομη σχέση ανάμεσα στα δεδομένα των τομέων χρήσης γης και τη διαχείριση των φυσικών πόρων (LOCAL AGENDA 21, 1998).

1.5. Άλλες Μορφές Ολοκλήρωσης.

Μια πολύ σχετική προσέγγιση, με αυτή των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης είναι τα Ολοκληρωμένα Περιβαλλοντικά Μοντέλα (ΟΠΜ). Τα ΟΠΜ "…αποβλέπουν σε μια επιχειρησιακή ενσωμάτωση της πληροφορίας που εμπεριέχεται στις διάφορες επιμέρους προσεγγίσεις της πραγματικότητας … είναι συστήματα αλληλεπιδρώντων υπομοντέλων. Κάθε υπομοντέλο προέρχεται από μια διαφορετική επιστημονική περιοχή. Έτσι τα ΟΠΜ, σαν εποπτικές απεικονίσεις των σχέσεων ανάμεσα στις διαφορετικές επιστημονικές προσεγγίσεις, στοχεύουν στην καλύτερη απόδοση της πολυπλοκότητας που χαρακτηρίζει τη δομή και λειτουργία ενός συστήματος…" (Φραντζή και Γιαουτζή, 1993).

Στη δομή τους τα ΟΠΜ αποτελούνται συνήθως από δύο βασικά υπομοντέλα, το οικονομικό και το οικολογικό.
Στο ίδιο κείμενο δίνεται και μια προσέγγιση στον όρο ολοκλήρωση μέσα από όρους και προϋποθέσεις που θα πρέπει να τηρούνται. Αναλυτικότερα το κείμενο αναφέρει:

"Η ολοκλήρωση στα πλαίσια των ΟΠΜ καθορίζεται από τους παρακάτω όρους και προϋποθέσεις:

1. Το βαθμό συνέπειας που χαρακτηρίζει την αναπαράσταση ενός συστήματος το οποίο ενσωματώνει με αυθεντικό τρόπο στοιχεία οικονομικής προέλευσης.

2. Το επίπεδο λεπτομέρειας που θα επιτρέπει να διακρίνονται με σαφήνεια οι διαφορές μεταξύ των διαφόρων υποσυστημάτων.

3. Τον καθορισμό των αλληλεπιδράσεων στο εσωτερικό της δομής των υποσυστημάτων με τρόπο ώστε οι σχέσεις αυτές να περιγράφουν ικανοποιητικά την πραγματικότητα.

4. Τη διασφάλιση της επιχειρησιακής λειτουργικότητας του μοντέλου.

5. Την δυνατότητα παροχής στα κέντρα λήψης αποφάσεων πληροφορίας τέτοιας μορφής που να τους επιτρέπει να επιλέγουν εμπεριστατωμένα ανάμεσα στις εναλλακτικές δυνατότητες διαχείρισης του συστήματος, που τους προσφέρονται." (Φραντζή και Γιαουτζή, 1993).

Στη συνέχεια παρουσιάζονται στοιχεία που αφορούν το υφιστάμενο πλαίσιο της διαχείρισης των υδατικών πόρων. Αρχικά γίνεται μια αναφορά στο ιστορικό της διαχείρισης των υδατικών πόρων στην Ελλάδα και διεθνώς, ενώ στη συνέχεια αναλύεται το νομικό και το θεσμικό πλαίσιο που αναφέρεται στους υδατικούς πόρους.
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