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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ:  Νομοθετικό και Διοικητικό Πλαίσιο της Διαχείρισης Υδατικών Πόρων στην Ελλάδα

ΙΙ-1 Εισαγωγή

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, για να είναι αποτελεσματικός και εύχρηστος ο στόχος της διαχείρισης των υδατικών πόρων μιας χώρας είναι απαραίτητο να στηρίζεται μέσα από νόμους και διατάξεις που θα εξασφαλίζουν και θα ορίζουν τον τρόπο με τον οποίο θα γίνεται η διαχείριση των υδατικών πόρων και θα λειτουργούν τα όργανα που θα τους θέσουν σε εφαρμογή.

ΙΙ-2 Ισχύουσα νομοθεσία πριν το Ν. 1739/87

Πριν από την ψήφιση και την εφαρμογή του Ν. 1739/87 υπήρχε σε ισχύ ένα πλήθος νόμων και διατάξεων που καθόριζαν το νομικό πλαίσιο για τα νερά. Ο μεγάλος αριθμός τους μπορεί να ξενίζει, αλλά με αυτόν τον τρόπο  ρυθμίζονταν οι πάσης φύσεως υδατικές σχέσεις και διαμάχες. Συμπερασματικά, είναι κατανοητό ότι δεν υπήρχε ένα συγκεκριμένο νομικό πλαίσιο το οποίο να αφορά τη διαχείριση των υδατικών πόρων της χώρας και για το λόγο αυτό κάθε πρόβλημα, διαφωνία ή διαμάχη που παρουσιαζόταν επιλυνόταν με διατάγματα, τα οποία σκόπευαν στην κάλυψη του όποιου νομοθετικού κενού.

Παρακάτω παρατίθεται η σχετική νομοθεσία που έχει άμεση ή έμμεση σχέση με τη διαχείριση των νερών πριν το Ν. 1739/87.

· Νόμος 481/43 "περί διοίκησης και διαχείρισης των δι' αρδεύσεις χρησιμοποιουμένων υδάτων"

Σύμφωνα με το άρθρο 1, ο νόμος 481/43  "Με σκοπό την όσο το δυνατόν ευρύτερη χρήση των πάσης φύσεως υδάτων της χώρας για την αύξηση της γεωργικής παραγωγής ...,όλα τα ζητήματα που έχουν σχέση με τη χρήση, ρύθμιση, εκμετάλλευση διοίκηση, διανομή και διαχείριση των υδάτων της χώρας, των χρησιμοποιούμενων ή δυνάμενων να χρησιμοποιηθούν για άρδευση, όπως και η ρύθμιση των αρδευτικών διαφορών υπάγονται από τη δημοσίευση του παρόντος νόμου στην αρμοδιότητα του Υπουργού Γεωργίας και των αντίστοιχων υπηρεσιών, Διεύθυνσης Υδάτων, Διεύθυνσης Γεωργικής Υδραυλικής, των Γεωργικών Υπηρεσιών καθώς και της Αγροτικής Ασφάλειας ...".

Το πιο σημαντικό, όμως, στοιχείο που υπάρχει στο νόμο 481/43 είναι ότι αναγνωρίζει ιδιωτικό δικαίωμα στο νερό. Σύμφωνα με το νόμο, "ιδιωτικής κυριότητας ύδατα" θεωρούνται τα παρακάτω:

· Η, σε ιδιωτικό κτήμα, αναβλύζουσα πηγή

· Τα μέσω τεχνικού έργου, εκτελεσθέντος από τον κύριο του κτήματος, συγκεντρωμένα  ή αγόμενα υπόγεια ύδατα

· Τα εκ δημοσίων υδάτων ελκόμενα ύδατα, για ιδιωτικούς σκοπούς, μέσω τίτλων ή παραχωρήσεων

· Τα εντός ιδιωτικού κτήματος συγκεντρωμένα όμβρια ύδατα

· Τα εντός τεχνητών αγωγών ή σωλήνων ρέοντα ύδατα, για ιδιωτικούς, κοινοτικούς ή δημοτικούς σκοπούς, όπως και τα εντός πάσης φύσεως δεξαμενών κείμενων επί του εδάφους ιδιωτικού κτήματος διοχετευόμενα ύδατα.

Όλα τα υπόλοιπα ύδατα θεωρούνται δημόσια, ενώ για τα ιδιωτικά ύδατα προβλέπονται όλα τα νομικά δικαιώματα και υποχρεώσεις όπως για παράδειγμα δουλείες, επιβολή βαρών, απαλλοτρίωση και άλλα.

· Αναγκαστικός Νόμος 439/45 "περί επιβολής περιορισμών στις αντλήσεις υπογείων υδάτων προς εξασφάλιση της κανονικής υδρεύσεως πόλεων, χωρίων ή συνοικισμών"

Ο νόμος αυτός επιτρέπει την επιβολή περιορισμών στην άντληση των υπογείων νερών και την ανόρυξη φρεατίων, σε περίπτωση που τέτοιοι περιορισμοί κρίνονται απαραίτητοι για την εξασφάλιση της κανονικής ύδρευσης πόλεων, χωριών ή συνοικισμών. Σύμφωνα με το άρθρο 1 παράγραφος 2 του νόμου, οι παραπάνω περιορισμοί καθορίζονται από κοινού από τους Υπουργούς Δημοσίων Έργων και Γεωργίας, σε συνεργασία με επιτροπή, η οποία αποτελείται από τον αρμόδιο Επιθεωρητή Δημοσίων Έργων, ένα γεωλόγο από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, τον αρμόδιο γεωπόνο και τον Δήμαρχο ή Πρόεδρο της κοινότητας. 

· Νομοθετικό Διάταγμα 608/48 "περί διοίκησης και διαχείρισης αρδευτικών υδάτων"

Στο Νομοθετικό Διάταγμα του 1948 επαναλαμβάνεται ο διαχωρισμός σε δημόσια και ιδιωτικά ύδατα, αλλά καθορίζονται με λεπτομέρεια τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των δικαιούχων, ο τρόπος χρήσης των ιδιωτικών υδάτων, ορίζονται επιτροπές με αρμοδιότητα να καθορίζουν τους όρους χρήσης των υδατικών πόρων για άρδευση και άλλες λεπτομέρειες που έχουν σχέση με τη χρήση, διοίκηση και διαχείριση των δημόσιων και ιδιωτικών υδάτων.

· Νόμος 1988/52 "περί γεωτρήσεων"
Στο άρθρο 1, παράγραφος 1 του νόμου 1988/52 αναφέρεται ότι "Γεωλογικές και γεωφυσικές έρευνες, ερευνητικές γεωτρήσεις και γεωτρήσεις εκμεταλλεύσεως, οι οποίες έχουν σκοπό την ανεύρεση και εκμετάλλευση υπογείων υδάτων, τα οποία θα χρησιμοποιηθούν για άρδευση καλλιεργήσιμων εκτάσεων, καθώς και για ύδρευση αγροτικών οικισμών ή γεωργικών βιομηχανιών, εκτελούνται από το Υπουργείο Γεωργίας..."

Ο παραπάνω νόμος είναι, σε σχέση με τους προηγούμενους, πιο συγκεκριμένος και αναλυτικός. Δίνει με αρκετές λεπτομέρειες οδηγίες για την χρήση, διοίκηση και διαχείριση των υπόγειων νερών και παρουσιάζει συγκεκριμένες λύσεις σε τυχόν διαφωνίες ή συγκρούσεις συμφερόντων. Παρ' όλα αυτά, δεν μπορεί να θεωρηθεί ικανός για να καλύψει το κενό στη διαχείριση των υδατικών πόρων γιατί υστερεί σε δύο σημαντικά σημεία. Εφ' ενός αναφέρεται μόνο στα υπόγεια ύδατα, πράγμα που περιορίζει το πεδίο εφαρμογής του, και εφ' ετέρου συνεχίζει να αναγνωρίζει ιδιωτικό δικαίωμα στο νερό με όλα τα προβλήματα και τις συνέπειες που αυτό συνεπάγεται.

· Νομοθετικό Διάταγμα 3881/58 "περί έργων εγγείων βελτιώσεων"
Το Νομοθετικό Διάταγμα 3881/58 για πρώτη φορά καθορίζει ακριβώς το καθεστώς που πρέπει να ισχύει όσο αφορά τα έργα εγγείων βελτιώσεων. Καθορίζει τη σύσταση του Ανώτατου Συμβουλίου Εγγειοβελτιωτικών Έργων (Α.Σ.Ε.Ε.), της Υπηρεσίας Εγγείων Βελτιώσεων (Υ.Ε.Β.), ταξινομεί τα έργα των εγγείων βελτιώσεων σε έργα Α', Β' και Γ' τάξης, καθορίζει τον τρόπο εκτέλεσης και χρηματοδότησής τους και οργανώνει την οικονομική και διοικητική δομή των αρμόδιων υπηρεσιών.

Σε γενικές γραμμές το νομοθετικό διάταγμα αυτό καλύπτει σε μεγάλο βαθμό τις νομικές και διοικητικές ανάγκες  για τα έργα εγγείων βελτιώσεων της εποχής, παρατηρούνται όμως κάποιες μικρές ελλείψεις ή υπερβολές, όπως για παράδειγμα ο τρόπος οργάνωσης της Υπηρεσίας Εγγείων Βελτιώσεων (Υ.Ε.Β.) και των οργανισμών της (Ο.Ε.Β.).


· Αναγκαστικός Νόμος 560/68 "περί αντιμετώπισης επειγουσών υδρευτικών αναγκών"
· Βασιλικό Διάταγμα 801/68 "περί τρόπου καταβολής αποζημιώσεων δι' επίταξιν κλπ"
Οι παραπάνω νομοθετικές ρυθμίσεις (ΑΝ 560/68 και ΒΔ 801/68) αναφέρονται σε επίταξη ή δέσμευση των πλεοναζόντων ιδιωτικών υδάτων σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης για ύδρευση  δήμων και κοινοτήτων. Στο βασιλικό διάταγμα αναφέρεται ο τρόπος υπολογισμού της αποζημίωσης που δικαιούται ο ιδιοκτήτης των υδάτων που δεσμεύτηκαν.

· Νομοθετικό Διάταγμα 1277/72 "περί τροποποίησης και συμπλήρωσης του Ν. 3881/58"

Το συγκεκριμένο νομοθετικό διάταγμα, όπως αναφέρεται και στον τίτλο του, τροποποιεί και συμπληρώνει το νόμο 3881/58 σε θέματα όπως η χρηματοδότηση των έργων εγγείων βελτιώσεων, οι αρμοδιότητες των Οργάνων εκτελέσεως έργων, τις δαπάνες διοικήσεως, λειτουργίας και συντήρησης των έργων, την βεβαίωση και είσπραξη εισφορών, τις δαπάνες που βαρύνουν το δημόσιο, την τεχνική οργάνωση λειτουργίας και συντήρησης των έργων και άλλα.

Όπως γίνεται άμεσα κατανοητό, ο υπερβολικά μεγάλος αριθμός διατάξεων που μέχρι το 1987 ίσχυαν, σε συνδυασμό με το γεγονός ότι συντάχθηκαν σε εντελώς διαφορετικές εποχές και με τελείως διαφορετική νοοτροπία η μία από την άλλη, δημιουργούσαν σοβαρά προβλήματα στην διαχείριση των υδατικών πόρων. Πολλές φορές η εφαρμογή των διατάξεων αυτών, που ήταν αρμοδιότητα των Υπηρεσιών του Υπουργείου Γεωργίας, ήταν αδύνατη καθώς οι διατάξεις έρχονταν σε αντίθεση η μια με την άλλη. 

Έτσι είχε καταστεί ιδιαίτερα δυσχερής οποιαδήποτε προσπάθεια διαχείρισης και εκμετάλλευσης των πάσης φύσεως υδατικών πόρων.

Η δυσκολία δε, γινόταν μεγαλύτερη, καθώς το άρθρο 1 του ΝΔ. 608/48 "περί διοίκησης και διαχείρισης αρδευτικών υδάτων" αναγνώριζε ιδιωτικό δικαίωμα στο νερό (!).

ΙΙ-3 Νόμος 1739/87 : "ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ - ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΥΔΑΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ"

Αυτή η κατάσταση επικρατούσε πριν από την ψήφιση και την εφαρμογή του Ν. 1739/87. Είναι φανερό ότι υπήρχε άμεση ανάγκη η υπάρχουσα νομοθεσία περί υδατικών πόρων να κωδικοποιηθεί σε ένα νόμο και να συμπληρωθεί με διατάξεις, οι οποίες θα έδιναν λύσεις σε σημαντικά προβλήματα και διαφορές που δεν μπορούσαν να επιλυθούν με το ισχύον νομικό πλαίσιο. Για το λόγο αυτό δημιουργήθηκε και ψηφίστηκε ο Ν. 1739/87 ο οποίος στοχεύει εκτός από τα παραπάνω και στην άμεση και γρήγορη διαδικασία εφαρμογής του.

ΙΙ-3.1 Νομοθετικό πλαίσιο

Η διαχείριση των υδατικών πόρων, όπως αναφέρεται και στο Ν. 1739/87, αποτελεί τη συντονισμένη δράση ανάμεσα στους δύο πόλους  υδατικός πόρος (φυσική προσφορά) και χρήση του (ζήτηση). Σε αυτή τη συντονισμένη δράση πρέπει να λαμβάνονται υπ' όψη τόσο η φυσική κατάσταση των υδατικών πόρων (διαθεσιμότητα, ποσοτικό απόθεμα, ποιότητα κ.α.), όσο και κοινωνικοοικονομική τους κατάσταση (ανάγκη για χρήσεις όπως ύδρευση, άρδευση, βιομηχανική χρήση). Οι δύο αυτοί παράμετροι του νερού έχουν προκαλέσει πολλές προστριβές και προβλήματα, τα οποία η διαδικασία ολοκληρωμένης διαχείρισής του θα μπορούσε να επιλύσει στην πράξη.

Βασικό στοιχείο που χαρακτηρίζει το Ν. 1739/87 είναι ότι θεωρεί το νερό ως φυσικό αγαθό (άρθρο2). Πράγμα που σημαίνει ότι δεν αναγνωρίζεται δικαίωμα ιδιοκτησίας στους υδατικούς πόρους, σε οποιαδήποτε μορφή ή κατάσταση αυτοί βρίσκονται (υπόγειοι ή υπέργειοι). Συνεπώς, κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, για να καλύψει τις ανάγκες του για χρήση, θα πρέπει να ακολουθεί κάποιες διαδικασίες οι οποίες προβλέπονται από το νόμο αυτό. Όπως:

· Η χορήγηση άδειας για την εκτέλεση κάθε είδους έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων

· Η χορήγηση άδειας χρήσης νερού

Ο νόμος του 87, ο οποίος ανακοινώθηκε στο ΦΕΚ201 Α, και οι εκτελεστικές πράξεις που προβλέπονται σε εφαρμογή του αποτελούν το ρυθμιστικό πλαίσιο της διαχείρισης των υδατικών πόρων. Οι βασικές ρυθμιστικές πράξεις είναι:

· ΠΔ 256/89 Άδεια χρήσης νερού.

· ΚΥΑ 5813/89 Άδεια εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων

· ΚΥΑ 6631/89 Προσδιορισμός κατώτατων και ανώτατων ορίων των αναγκαίων ποσοτήτων για την ορθολογική χρήση νερού στην άρδευση.

ΙΙ-3.2 Γενικές διατάξεις και σημαντικά άρθρα του Ν. 1739/87

Ο νόμος 1739/87 ορίζει με συγκεκριμένο τρόπο την έννοια της διαχείρισης των υδατικών πόρων στο άρθρο 1.3. Σύμφωνα με το άρθρο αυτό:

 "Διαχείριση υδατικών πόρων κατά το νόμο αυτό νοείται το σύστημα των μέτρων και δραστηριοτήτων, που είναι απαραίτητα για την πληρέστερη δυνατή κάλυψη των αναγκών σε νερό για κάθε χρήση, και κατά κύριο λόγο:

· Η διευθέτηση της φυσικής προσφοράς του νερού, σε σχέση με τη ζήτησή του, σε περιοχές που υπάρχει έλλειψη ή προβλέπεται περιοδική ή οριστική εξάντλησή του

· Η πρόνοια για την πρόληψη απωλειών νερού και για την κατά το δυνατό αξιοποίηση πλεονασμάτων που μπορεί να προκαλέσουν ζημιές ή βλάβες εξαιτίας πλημμυρών ή άλλων αιτιών

· Η αντιμετώπιση των σημερινών ή μελλοντικών ανοιγμάτων ανάμεσα στην προσφορά και τη ζήτηση του νερού

· Η αποφυγή ή εξομάλυνση των συγκρούσεων ανάμεσα σε όμοιες ή ανταγωνιστικές χρήσεις

· Ο προσανατολισμός της ζήτησης στις χρήσεις νερού, στις οποίες αποβλέπουν τα προγράμματα ανάπτυξης της χώρας

· Η διατήρηση της υψηλότερης δυνατής ποιότητας νερού σε σχέση με την κατά προορισμό χρήση του

· Ο συντονισμός των δραστηριοτήτων έρευνας, αξιοποίησης, χρήσης και προστασίας των υδατικών πόρων."

Με το Ν. 1739/87, για λόγους μεθοδολογίας, οργανωτικούς και διοικητικούς, θεσμοθετήθηκε η διαίρεση της χώρας σε 14 υδατικά διαμερίσματα (σύνολα λεκανών απορροής) με κατά το δυνατόν όμοιες υδρογεωλογικές συνθήκες. Τα υδατικά διαμερίσματα αποτελούν το μοναδιαίο (πρώτο) επίπεδο ανάλυσης, σχεδιασμού και διαχείρισης των υδατικών πόρων και στη συνέχεια με τη διαδικασία της σύνθεσης οδηγούμαστε στο περιφερειακό ή εθνικό επίπεδο.

Τα υδατικά αυτά διαμερίσματα είναι:

(1) Δυτικής Πελοποννήσου

(2) Ανατολικής Πελοποννήσου

(3) Βόρειας Πελοποννήσου

(4) Δυτικής Στερεάς Ελλάδας

(5) Ηπείρου

(6) Αττικής

(7) Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας

(8) Θεσσαλίας

(9) Δυτικής Μακεδονίας

(10) Κεντρικής Μακεδονίας

(11) Ανατολικής Μακεδονίας

(12) Θράκης

(13) Κρήτης

(14) Νησιά Αιγαίου

Ο Ν. 1739/87 καθορίζει επακριβώς τις αρχές που είναι αρμόδιες για κάθε χρήση του νερού, καθώς επίσης προβλέπει και τα όργανα διαχείρισης των υδατικών πόρων. Αυτό γίνεται για να μην υπάρχουν προστριβές μεταξύ αρχών, αλλά και μεταξύ αντικρουόμενων χρήσεων. Έτσι για παράδειγμα το Υπουργείο Γεωργίας είναι αρμόδιο για την αγροτική χρήση του νερού, δηλαδή την άρδευση γεωργικών εκτάσεων, την κτηνοτροφία, τις ιχθυοκαλλιέργειες και την αγροτοβιομηχανία.

Τα προβλεπόμενα από το νόμο όργανα διαχείρισης, που καθορίζονται από το άρθρο 3 του Ν. 1739/87, σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο είναι τα εξής:

· Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων (Δ.Ε.ΥΔ.), η οποία είναι γνωμοδοτικό όργανο για τη διαμόρφωση της εθνικής πολιτικής όσο αφορά τη διαχείριση των υδατικών πόρων

· Περιφερειακές Επιτροπές Υδάτων (Π.Ε.ΥΔ.), οι οποίες με τη σειρά τους γνωμοδοτούν προς τη Δ.Ε.ΥΔ., για το μεσοχρόνιο πρόγραμμα ανάπτυξης και τα άλλα θέματα των υδατικών πόρων του διαμερίσματος

· Περιφερειακή Υπηρεσία Διαχείρισης Υδατικών Πόρων (Π.Υ.Δ.Υ.Π.), η οποία ασχολείται με την κατάρτιση και εφαρμογή των παραπάνω προγραμμάτων σε επίπεδο υδατικού διαμερίσματος και εισηγείται τη χορήγηση άδειας εκτέλεσης έργου που σχετίζεται με του υδατικούς πόρους

Άλλες σημαντικές διατάξεις του Ν. 1739/87, οι οποίες είναι καλό να αναφερθούν και να επισημανθούν, είναι οι παρακάτω:

· "Δικαιώματα χρήσης νερού, τα οποία στηρίζονται σε νόμο ή έθιμο διατηρούνται. Τα δικαιώματα αυτά καταργούνται ή περιορίζονται αναλόγως, εφ' όσον οι πραγματικές ανάγκες του δικαιούχου εξυπηρετούνται από δημόσια έργα εν λειτουργία" (αρ. 13.1)
· "Τον δικαίωμα χρήσης νερού περιορίζεται στο ανώτατο όριο των πραγματικών αναγκών του δικαιούχου , φυσικού ή νομικού προσώπου, ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου και οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης και το πλεονάζον υπόλοιπο διατηρείται σε εφεδρεία από την αρμόδια Περιφερειακή Υπηρεσία Διαχείρισης Υδατικών Πόρων για απόδοση σε άλλο πρόσωπο για την ίδια ή άλλη χρήση" (αρ. 9.2)
· "Η ύδρευση προηγείται από κάθε άλλη χρήση νερού. Το δικαίωμα χρήσης νερού για ύδρευση δεν μπορεί να καταργηθεί ή να περιοριστεί" (αρ. 9.7)
· "Σε περίπτωση μείωσης της ποσότητας ή της ποιότητας των υδατικών πόρων που οφείλονται σε φυσικά αίτια μπορεί να γίνει ανακατανομή της ποσότητας του νερού που αναλογεί σε κάθε χρήση"  (αρ. 10.1)
Οι παραπάνω διατάξεις αποτελούν -αναμφισβήτητα- διατάξεις-κλειδιά για τη λογική της διαχείρισης των υδατικών πόρων με ολοκληρωμένο τρόπο. Υπάρχει όμως και μια διάταξη του νόμου, η οποία στοχεύει στη διατήρηση των υδατικών πόρων, υπόγειων και υπέργειων, τη διαχείριση και την αποκατάστασή τους σε περίπτωση ζημιάς. Αυτή, λοιπόν, η διάταξη δεν αποτελεί μόνο βασικό κομμάτι της φιλοσοφίας της διαχείρισης των υδατικών πόρων, αλλά εντοπίζει ακριβώς το πρόβλημα του Ν. Κορινθίας, το οποίο είναι και το αντικείμενο της μελέτης αυτής και αναλύεται σε παρακάτω κεφάλαια  . Έτσι κρίθηκε απαραίτητο να παρατεθεί αυτούσιο ένα κομμάτι της συγκεκριμένης παραγράφου 4 του άρθρου 11 του Ν. 1739/87:

"Αν κριθεί αναγκαίο, για τη διατήρηση ή αποκατάσταση των επιφανειακών και υπόγειων υδατικών πόρων σε ποσοτικά και ποιοτικά όρια που εξυπηρετούν το κοινό όφελος ή και τις προβλεπόμενες ανάγκες, να επιβληθούν περιορισμοί ή άλλα μέτρα στη χρήση τους, αυτοί επιβάλλονται από τους κατά περίπτωση αρμόδιους νομάρχες, ύστερα από πρόταση των περιφερειακών υπηρεσιών διαχείρισης υδατικών πόρων …"

Το σημαντικό στοιχείο της παραπάνω διάταξης δεν είναι οι αρχές και οι φορείς που θα επιβάλλουν τους ανάλογους περιορισμούς αλλά η ανάγκη για περιορισμούς και λήψη μέτρων σε περιοχές με ποσοτικό και ποιοτικό πρόβλημα στους υδατικούς τους πόρους.

ΙΙ-4 Διοικητικό και Θεσμικό Πλαίσιο Διαχείρισης Υδατικών Πόρων

Ο Ν. 1739/87 προέβλεψε κάποιες αλλαγές ή συμπληρώσεις διοικητικής μορφής, αλλά σε γενικές γραμμές η διοικητική δομή της Ελλάδας δεν επιτρέπει εύκολα διαδικασίες που να απορρέουν από ένα τομέα διαχείρισης υδατικών πόρων. Είναι, με λίγα λόγια, δύσκολη η προσαρμογή του μοντέλου διαχείρισης των υδατικών πόρων στη διοικητική δομή της χώρας (Υπ. Ανάπτυξης, ΕΜΠ, ΙΓΜΕ, ΚΕΠΕ, 1996). Πιο συγκεκριμένα τα προβλήματα που δημιουργούνται στη διοικητική διάρθρωση της διαχείρισης των νερών σε σχέση με τη διοικητική δομή του τόπου είναι:

· Η διαίρεση της χώρας σε διοικητικές χωρικές μονάδες έχει γίνει με κριτήρια που δεν έχουν σχέση με τα αντίστοιχα υδατικά (υδροκρίτες). Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να μην είναι δυνατή η ανάπτυξη προγραμμάτων διαχείρισης σε περιφερειακό επίπεδο, ή εάν γίνονται να μην μπορούν να εφαρμοστούν γιατί αφορούν κομμάτια μόνο της περιφέρειας ή και περιοχές που υπάγονται σε άλλη περιφέρεια.

· Οι αρμόδιοι φορείς για τους υδατικούς πόρους είναι πάρα πολλοί και όλοι κρατικοί, με αποτέλεσμα πολλές φορές να υπάρχουν διαφορετικές προσεγγίσεις, απόψεις και διαφωνίες. Αυτό κάνει πολλές φορές αδύνατη τη συνεργασία των φορέων αυτών, ενώ σε πολλές περιπτώσεις οι φορείς αυτοί παρουσιάζονται με ανταγωνιστικές δραστηριότητες και συμφέροντα στη χρήση του νερού. Έτσι οι διατάξεις του   Ν.1739/87 που μπορούν να καθοδηγήσουν μια πολιτική διαχείρισης των υδατικών πόρων δεν εφαρμόζονται ή εφαρμόζονται παροδικά και αποσπασματικά (Σχέδιο Προγράμματος Διαχείρισης Των Υδατικών Πόρων Της Χώρας, 1996).

Το θεσμικό πλαίσιο που διέπει την διαχείριση των υδατικών πόρων της χώρας μπορεί να κριθεί ικανοποιητικό παρά τα μικρά προβλήματα που παρουσιάζει, όπως για παράδειγμα το μεγάλο πλήθος διατάξεων και νόμων γύρο από το νερό, την ασυμφωνία των αρμόδιων φορέων και οργάνων στην εφαρμογή τους, την προσπάθεια προώθησης από κρατικούς και ιδιωτικούς μηχανισμούς και φορείς μέτρων φιλικά προσκείμενων προς τα συμφέροντά τους. Τα αποτελέσματα της παραπάνω υπάρχουσας κατάστασης είναι:

· Η τομεακή και συνεπώς αποσπασματική αντιμετώπιση των προβλημάτων.
· Η απουσία ουσιαστικής οργάνωσης για την συλλογή και ανάλυση δεδομένων πεδίου που είναι απαραίτητα για την διαχείριση.
· Η απαρχαιωμένη και ξεπερασμένη δομή, τόσο των νόμων και των διατάξεων, όσο και της οργάνωσης των φορέων οι οποίοι εμπλέκονται. Σαν αποτέλεσμα έχουμε την αδυναμία προσαρμογής τους στις αναπτυξιακές επιδιώξεις παραγωγικών τομέων σε διάφορες περιοχές και χρονικές περιόδους (Σχέδιο Προγράμματος Διαχείρισης Των Υδατικών Πόρων Της Χώρας, 1996).

Παρ' όλα αυτά, το θεσμικό πλαίσιο είναι ικανοποιητικό γιατί με τους Ν. 1739/87 "Περί Διαχείρισης Υδατικών Πόρων" και Ν. 1650/86 "Περί Προστασίας του Περιβάλλοντος" παρουσιάζεται για πρώτη φορά στα ελληνικά δεδομένα ένα υπόβαθρο άρτιο και επιστημονικά τεκμηριωμένο, πάνω στο οποίο θα μπορεί να αναπτυχθεί και να εφαρμοστεί ένα πρόγραμμα διαχείρισης υδατικών πόρων.

Οι προοπτικές, λοιπόν, είναι καλές αλλά προς το παρόν και λόγω της αναλγησίας, της ανοχής του κράτους, αλλά και των παραπάνω θεσμικών προβλημάτων, οι δύο νόμοι δεν έχουν εφαρμοστεί στην κλίμακα και με την συνέπεια που θα έπρεπε, με αποτέλεσμα την ευκαιριακή, αποσπασματική και σχεδόν πάντα "πυροσβεστική" διαχείριση του νερού.

Η δράση της πολιτείας με "πυροσβεστικό" τρόπο, αποτελεί αυτή τη στιγμή τη μοναδική πολιτική διαχείρισης. Δηλαδή η προσπάθεια της πολιτείας περιορίζεται στην προσπάθεια επίλυσης των προβλημάτων όταν αυτά δημιουργηθούν, ενώ θα έπρεπε να στηρίζεται στην ανάλυση των δεδομένων, την πρόβλεψη των προβλημάτων και τελικά η αποφυγή τους.

Πιο συγκεκριμένα, η μελέτη που έγινε για λογαριασμό του Υπουργείου Ανάπτυξης από το ΕΜΠ, το ΙΓΜΕ και το ΚΕΠΕ, για τη διαχείριση των υδατικών πόρων της χώρας, αναφέρει κωδικοποιημένα τα προβλήματα για την σωστή εφαρμογή του νόμου και κατ' επέκταση, για τη καλή διαχείριση των υδατικών πόρων. Τα προβλήματα αυτά είναι:

· Η έλλειψη συστηματικής και αξιόπιστης καταγραφής και αξιολόγησης των φυσικών και τεχνητών υδατικών συστημάτων από ποσοτική και ποιοτική άποψη, καθώς και η έλλειψη επαρκών μετρήσεων υδρολογικών, μετεωρολογικών, υδρογεωλογικών και ποιοτικών παραμέτρων.

· Η έλλειψη ορθολογικά οργανωμένου εθνικού δικτύου συλλογής πληροφοριών των φυσικών δεδομένων και ενιαίας βάσης για την καταχώρησή τους, με αποτέλεσμα την ατελή γνώση των διάφορων συνιστωσών του υδρολογικού κύκλου, παρά το μεγάλο αριθμό φορέων που ασχολούνται με τις μετρήσεις και το σημαντικό αριθμό των σχετικών σταθμών.

· Ο χαμηλός βαθμός αξιοπιστίας των στοιχείων που υπάρχουν, που οφείλεται σε ασυνεχείς και βραχυχρόνιες παρατηρήσεις, σε ανυπαρξία τυποποίησης στη λήψη των παρατηρήσεων και στη δειγματοληψία και ανάλυση των ποιοτικών παραμέτρων, καθώς και σε ατελή στατιστική επεξεργασία τους.

· Η έλλειψη καταγραφής των υφιστάμενων χρήσεων και μέτρησης των ποσοτήτων νερού που χρησιμοποιείται.

· Η έλλειψη συντονισμού μεταξύ των αρμόδιων φορέων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, όσο αφορά σε μελέτες και έρευνες υποδομής σχετικές με τους υδατικούς πόρους.

· Η επί δεκαετίες επανάληψη ίδιων ή συναφών μελετών, καθώς και τα αμφιβόλου αξιοπιστίας στοιχεία των μελετών αυτών.

· Ο καθορισμός των χρήσεων νερού έξω από τους στόχους και τους προσανατολισμούς των προγραμμάτων ανάπτυξης, με βάση πρόσκαιρους τομεακούς σκοπούς.

· Η ευκαιριακή εκμετάλλευση ενός μεμονωμένου υδατικού πόρου, χωρίς εμπεριστατωμένη γνώση των δυνατοτήτων του, που οδηγεί συνήθως στην ποιοτική και ποσοτική υποβάθμισή του.

· Η καταστροφή υδροφορέων από υπερεκμετάλλευση (Αργολικό Πεδίο) ή από ανεπιτυχή σχεδιασμό και έλλειψη έργων (Πηνειός Ηλείας, Αργολικό Πεδίο) (Υπ. Ανάπτυξης, ΕΜΠ, ΙΓΜΕ, ΚΕΠΕ, 1996).
Αντίθετα όμως με την αδράνεια του κράτους, η δυναμική της αξίας των υδατικών πόρων τόσο οικονομικά, όσο και κοινωνικά σε παγκόσμιο επίπεδο είναι συνεχώς αυξανόμενη με αποτέλεσμα την έντονη οικονομική διάσταση και την επιτακτική ανάγκη να αλλάξει η αντιμετώπιση του νερού. Η διατήρηση των φυσικών και ιδιαίτερα των υδατικών πόρων σε επαρκή επίπεδα εξασφαλίζει την συνέχιση και επέκταση των παραγωγικών δραστηριοτήτων αλλά και του βιοτικού επιπέδου του ανθρώπου  και το γεγονός αυτό  επιβάλλει μια σύγχρονη θεώρηση, σύμφωνα με τις ανάγκες της χώρας και τα πρότυπα των διεθνών οργανισμών.
� Τα στοιχεία για τους νόμους και τις νομοθετικές διατάξεις οι οποίες αφορούν στη διαχείριση των υδατικών πόρων είναι από τη βιβλιοθήκη της Βουλής των Ελλήνων, ενώ γίνεται απλή αναφορά τους και στα πρακτικά της Ημερίδας της 5/12/1995 με θέμα :"ΤΟ ΥΔΑΤΙΚΌ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ" από τον κ. Δ. Παππά, Γεωπόνου.
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