Κεφάλαιο 1ο: Μέθοδοι Επιπτώσεων


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1Ο : ΜΕΘΟΔΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ
1.1 Μελέτες Επιπτώσεων (ME)

Οι μελέτες επιπτώσεων είναι καθορισμένες μελέτες των αποτελεσμάτων που προέρχονται από την τεχνολογική και επιστημονική ανάπτυξη. Οι μελέτες επιπτώσεων  αποβλέπουν στο να αναγνωρίσουν, να εκτιμήσουν και να αξιολογήσουν τις επιπτώσεις από τις σχεδιαστικές παρεμβάσεις, έτσι ώστε να ελαχιστοποιήσουν τις αρνητικές επιπτώσεις και να ενισχύσουν τις θετικές. Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι οι επιπτώσεις που διαπραγματεύονται οι ΜΕ δε δημιουργούνται μόνο από την ανάπτυξη της τεχνολογίας, αλλά και από τις αποφάσεις που λαμβάνονται κατά την υλοποίηση και τη λειτουργία ενός προγράμματος. Υπάρχουν τρία χαρακτηριστικά των ΜΕ που είναι σκόπιμο να  αναφερθούν:

Το πρώτο χαρακτηριστικό είναι η “επαναληπτικότητα” που δίνεται μέσα από τις ΜΕ  στη μελέτη: όσο η διαδικασία διαμορφώνεται με βάση τις αρνητικές ή τις θετικές επιπτώσεις που εμφανίζονται, με στόχο την τροποποίηση της μίας από τις συνιστώσες του συστήματος των επιπτώσεων (επιστημονική/τεχνολογική ανάπτυξη, αντικειμενικότητα, αποφάσεις εφαρμογής και χρήσης, περιεχόμενο), ένα νέο σύστημα εμφανίζεται το οποίο δημιουργεί νέες επιπτώσεις που στη συνέχεια χρειάζονται νέα ανάλυση. 

Το δεύτερο χαρακτηριστικό είναι η δυνατότητα της “πρόβλεψης” που παρέχουν. Οι ΜΕ είναι ουσιαστικά προληπτικές, δεδομένου ότι προσπαθούν να αποφύγουν την ύπαρξη λαθών μέσα από την πρόβλεψη των συνεπειών και των επιπτώσεων που επιφέρουν οι επιστημονικές ή τεχνολογικές αλλαγές. 

Το τρίτο και σημαντικότατο χαρακτηριστικό είναι η “κοινωνική συμμετοχή” τόσο κατά τη διάρκεια εκπόνησης ενός προγράμματος, όσο κατά την εκτίμηση των  κοινωνικών επιπτώσεων που είναι πιθανό να προκύψουν. Εάν πληρούνται οι προϋποθέσεις αυτές, τότε οι μελέτες των επιπτώσεων μπορεί να αποτελέσουν μία κοινωνική διαδικασία εκμάθησης, που θα αυξήσει την ικανότητα της κοινωνίας να διαπραγματεύεται νέες καταστάσεις (Sandi,1986).

Η αλληλένδετη σχέση που υπάρχει ανάμεσα στον περιβάλλοντα χώρο και τις διαρκείς μεταβολές που εμφανίζονται, έχει δημιουργήσει μια σειρά από διαφορετικούς τύπους επιπτώσεων όπου γίνεται κατανοητό πόσο σημαντικός είναι ο ρόλος της εκτίμησης τους. Χαρακτηριστικές προσεγγίσεις επιπτώσεων είναι οι εξής:

[image: image39.jpg]


 Η διερεύνηση των επιπτώσεων και η θεώρηση των πολιτικών αντιμετώπισής τους: Η συγκεκριμένη προσέγγιση εκτίμησης επιχειρεί να καθορίσει όλες τις επιπτώσεις που προέρχονται από τις τεχνολογικές δραστηριότητες, ιδιαίτερα τις πλέον σημαντικές.
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 Περιβαλλοντικές Επιπτώσεις: Η συγκεκριμένη προσέγγιση προβλέπει τις επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον από έργα και δραστηριότητες και συνδέει την εκτίμηση των επιπτώσεων με τις διαδικασίες, που περιλαμβάνονται στο προκαθορισμένο περιβαλλοντικό πλαίσιο αναφοράς.
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 Οικονομική Ανάλυση Επιπτώσεων: Η προσέγγιση αυτή αφορά την εκτίμηση των επιπτώσεων ως προς την αποδοτικότητα που προκύπτει από την εφαρμογή ενός αναπτυξιακού προγράμματος, για το οικονομικό όφελος του πληθυσμού.
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 Κοινωνικές και Ψυχολογικές Επιπτώσεις: οι επιπτώσεις από την υιοθέτηση της τεχνολογίας και των προγραμμάτων που λαβαίνουν χώρα όταν αυτές αφορούν σε επιδράσεις σε μεγάλες ομάδες ατόμων αναφέρονται ως κοινωνικές επιπτώσεις, ενώ όταν επιδρούν σε ένα άτομο αναφέρονται ως ψυχολογικές.
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 Νόμος και Νομοθεσία: η προσέγγιση αυτή σχετίζεται με τη μελέτη της αλληλεπίδραση της νομοθεσίας και της τεχνολογίας.
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 Τεχνική & Τεχνολογική Ανάλυση: η προσέγγιση αυτή διερευνά την καταλληλότητα εισαγόμενων τεχνολογικών κατασκευών για εφαρμογή στο περιβάλλον της τοπικής αγοράς (Al-Sultan,1986).

1.2 Ανάλυση των επιπτώσεων σε ένα περιφερειακό σύστημα

Τα τελευταία χρόνια, λόγω της αργής ή αρνητικής οικονομικής ανάπτυξης που εμφανίζεται σε διάφορες χώρες του δυτικού κόσμου και των περικοπών που αυτή συνεπάγεται στο δημόσιο προϋπολογισμό, η συστηματική εκτίμηση των επιπτώσεων των κοινωνικών και οικονομικών προγραμμάτων έχει αποτελέσει ένα θέμα εξαιρετικής σημασίας στην ανάλυση πολιτικής, όχι μόνο σε εθνικό επίπεδο, αλλά και σε περιφερειακό.

Η πολιτική για μία συστηματική μεθοδολογία εκτίμησης, επικεντρώνεται τόσο κατά τη διάρκεια της διαδικασίας σχεδιασμού, όσο και κατά την υλοποίηση. Οι Diamond and Sperce (1983) διακρίνουν 4 βασικά ερωτήματα στο επίπεδο έρευνας της εκτίμησης επιπτώσεων:

· τα σχεδιαστικά ερωτήματα, 

· τα ερωτήματα παρακολούθησης, 

· τα ερωτήματα εκτίμησης των επιπτώσεων και τέλος 

· τα ερωτήματα οικονομικής αποδοτικότητας.

Η εκτίμηση των επιπτώσεων βοηθάει στο να αποτιμηθεί η έκταση των επιπτώσεων, που ένα πολιτικό μέτρο προκαλεί σε μία ή περισσότερες μεταβλητές, ενώ η αποδοτικότητα θα πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο μιας καλύτερης χρήσης των περιορισμένων δημόσιων πόρων (Nijkamp and Folmer,1986).

1.2.1 Το εννοιολογικό πλαίσιο της ανάλυσης περιφερειακών επιπτώσεων
Η περιφερειακή οικονομική πολιτική περιλαμβάνει όλες τις δραστηριότητες θέσπισης πολιτικής τόσο σε εθνικό επίπεδο, όσο και σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης. Για να διαχωριστούν τα αποτελέσματα των μέτρων πολιτικής, από τις άλλες μεταβλητές, χρειάζεται ένα ολοκληρωμένο μοντέλο επιπτώσεων, το οποίο θα περιλαμβάνει στόχους πολιτικής, νομικές πράξεις και μη πολιτικές μεταβλητές. Ένα τέτοιο μοντέλο περιγράφεται στο διάγραμμα 4.1(Nijkamp and Folmer,1986).

Σχήμα 1.1: Περιφερειακό σύστημα
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  Μέτρα πολιτικής        
                                   αντικειμενικότητα πολιτικών
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        Άλλες 
                                             παρενέργειες
      

    μεταβλητές           


Είναι φανερό πως ο καθορισμός των μεταβλητών είναι σημαντικής σημασίας για την ανάλυση ενός περιφερειακού συστήματος στο οποίο θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι εξωγενείς μεταβλητές της ευρύτερης περιοχής μελέτης και του συνόλου της χώρας. Ας υποθέσουμε ότι μια χώρα Γ χωρίζεται  σε δύο αλληλοεπιδρώσες περιοχές α και Β. Για να μελετηθούν οι επιπτώσεις πολιτικής σε μια περιοχή Α θα πρέπει να συνυπολογιστούν οι εξής μεταβλητές:

· Λοιπές μεταβλητές στην περιοχή Α.

· Σύνολο μεταβλητών στην περιοχή Β.
· Σύνολο μεταβλητών σε εθνικό επίπεδο Γ.

· Μεταβλητές σε διεθνές επίπεδο Ε.

Το ενοποιημένο μοντέλο επιπτώσεων που περιγράφει την οικονομία της περιοχής Α δίνεται από την εξής εξίσωση:

 
[image: image7.wmf](

)

E

B

A

E

B

A

A

A

z

z

z

z

v

v

v

v

f

y

r

v

r

r

r

r

r

r

r

,

,

,

,

,

,

,

G

G

=


όπου y = το διάνυσμα των επιπτώσεων των ενδογενών μεταβλητών

         v = το διάνυσμα του νομικού πλαισίου των πολιτικών μεταβλητών
         z =  το διάνυσμα των λοιπόν μεταβλητών

Τα περιφερειακά μοντέλα επιπτώσεων διακρίνονται ως εξής:

1.μοντέλα μιας περιφέρειας: τα μοντέλα αυτά αφορούν μία μόνο περιφέρεια. Στα μοντέλα αυτά μπορεί να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις του συνόλου των μεταβλητών από τις περιβάλλουσες περιοχές στην υπό μελέτη περιοχή. Δεν μπορεί όμως να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις της προς μελέτη περιοχής στις περιβάλλουσες περιφέρειες. 

2. μοντέλα πολλών περιφερειών: στα μοντέλα αυτά μελετώνται οι επιμέρους περιφέρειες, αν και οι διαπεριφερειακές σχέσεις δεν λαμβάνονται υπόψη.

3.Διαπεριφερειακά μοντέλα:  στα μοντέλα αυτά έμφαση δίνεται στις διαπεριφερειακές σχέσεις του συνόλου των περιφερειών που εξετάζονται.

4.Εθνικά περιφερειακά μοντέλα: στα μοντέλα αυτά εξετάζονται οι σχέσεις μεταξύ μιας συγκεκριμένης  περιφέρειας και του συνόλου της χώρας.

5.Εθνικά διαπεριφερειακά μοντέλα: στα μοντέλα αυτά, εκτιμώνται οι επιπτώσεις των μεταβλητών πολιτικής και λοιπών μεταβλητών, τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, σε όλες τις χωρικές ενότητες του συστήματος που εξετάζεται.

6.Διεθνή – διαπεριφερειακά μοντέλα: Τα μοντέλα αυτά αποτελούν την πιο γενικευμένη περίπτωση, δεδομένου ότι εκτιμούν τις αμοιβαίες επιπτώσεις  των μεταβλητών πολιτικής και των λοιπών μεταβλητών, σε διεθνές, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο (Nijkamp and Folmer,1986).

1.2.2 Μοντέλα οικονομικών επιπτώσεων

Τα μοντέλα οικονομικών επιπτώσεων εστιάζουν στις οικονομικές επιπτώσεις σε περιφερειακό επίπεδο και διακρίνονται σε δομημένα μοντέλα και σε ειδικού στόχου.
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 Οι αναλύσεις των επιπτώσεων “ειδικού στόχου” αναφέρονται σε μετρητικές διαδικασίες, όπου λόγω περιορισμένου χρόνου ή μη επαναλαμβανόμενων καταστάσεων, ή έλλειψης πληροφοριών αναπτύσσονται μη συμβατικά επιχειρησιακά μοντέλα. Έχουν επιλεγεί δύο προσεγγίσεις:
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Η γενικευμένη ανάλυση η οποία χρησιμοποιεί απόψεις ειδικών ή μελετά σφαιρικά    κάποια διαθέσιμη πληροφορία ή και τα δύο.
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Η συγκριτική ανάλυση η οποία βασίζεται σε διασταυρωμένες περιφερειακές ή εθνικές περιπτώσεις, που αφορούν οικονομικά περιφερειακά συστήματα.
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 Οι δομημένες αναλύσεις επιπτώσεων βασίζονται σε συνήθεις ποσοτικές τεχνικές και μοντέλα, τα οποία επιτρέπουν την ανάλυση των επιπτώσεων των μέτρων πολιτικής. Έχουν επιλεγεί δύο προσεγγίσεις:
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της μικροσκοπικής ανάλυσης στην οποία οι παρατηρήσεις των μελετητών επηρεάζουν τα μέτρα πολιτικής και διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες: στον ελεγχόμενο πειραματισμό, στον ημι-πειραματισμό και στο μη πειραματισμό. 
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της περιφερειακής προσέγγιση, η οποία βασίζεται σε στατιστικές μελέτες που στοιχίζουν λιγότερο σε χρήμα και χρόνο από τις μικροσκοπικές. 

Οι διάφορες προσεγγίσεις ανάλυσης επιπτώσεων μπορούν να διακριθούν σε αριθμητικές στατιστικές αναλύσεις και σε μερικά μοντέλα. Τα μοντέλα αυτά χωρίζονται σε μοντέλα που δεν περιλαμβάνουν μέτρα πολιτικής και γενικευμένες μεταβλητές (Nijkamp and Folmer,1986).         
1.3 Μέθοδοι Πρόβλεψης

Το βασικό πρόβλημα για την αξιολόγηση και επιλογή μιας μεθόδου είναι η αδυναμία διάκρισης μεταξύ μιας καλής και μιας κακής μεθόδου. Η καταλληλότητα μιας μεθόδου εξαρτάται από το συγκεκριμένο πρόβλημα στο οποίο  θα εφαρμοστεί και τα κριτήρια που θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν. Τα κριτήρια αυτά χαρακτηρίζονται από την πρόθεση να χρησιμοποιηθούν όλες οι διαθέσιμες πληροφορίες και οι πηγές, έτσι ώστε να δοθεί η δυνατότητα στα κέντρα λήψης αποφάσεων να επιλέξουν την καλύτερη λύση για το πρόβλημα.

Οι μέθοδοι της πρόβλεψης διακρίνονται στους εξής τύπους:

· πειραματικές μέθοδοι

· επεξηγηματικά μοντέλα

· φυσικά μοντέλα κλίμακας

· εργαστηριακά πειράματα

· πειράματα πεδίου

· μαθηματικά μοντέλα

· εμπειρικά μοντέλα

· περιγραφικά μοντέλα διαδικασίας

Η διαφορά μεταξύ πειραματικών και μαθηματικών μεθόδων είναι ότι στις μαθηματικές μεθόδους η σχέση μεταξύ αιτίας και αποτελέσματος είναι ακριβώς προσδιορισμένη, ενώ οι ίδιες σχέσεις στις  πειραματικές μεθόδους μπορεί να είναι άγνωστες. Από τις πειραματικές μεθόδους, στα επεξηγηματικά μοντέλα δίνεται η εντύπωση ότι υπάρχουν συγκεκριμένα στοιχεία για τις μελλοντικές καταστάσεις, ενώ στα φυσικά μοντέλα παρουσιάζεται η κλίμακα των φυσικών διαδικασιών. Τα εργαστηριακά πειράματα δίνουν δυνατότητα για την προσομοίωση βιολογικών και βιοχημικών διαδικασιών. Το πεδίο των πειραμάτων βοηθά στη μελέτη των πραγματικών μεταβολών. 

Από τα μαθηματικά μοντέλα, τα εμπειρικά μοντέλα βασίζονται σε πειράματα ή σε μετρήσεις και δείχνουν τις σχέσεις μεταξύ αιτίας και αποτελέσματος, χωρίς να συμπεριλαμβάνουν τις διαδικασίες αυτές κάθε αυτές. Τα μοντέλα αυτά συχνά αποκαλούνται μαύρα κουτιά, γιατί οι διαδικασίες που καθορίζουν τις παραπάνω σχέσεις είναι άγνωστες. Στα περιγραφικά μοντέλα αντίθετα, η διαδικασία παίρνει μορφή, γι’ αυτό και τα μοντέλα αυτά αποκαλούνται γυάλινα κουτιά, για να γίνει η διάκριση από τα μοντέλα των μαύρων κουτιών, δεδομένου ότι περιγράφουν διαφανείς διαδικασίες (Stans,1986). 

1.3.1 Η αβεβαιότητα στην πρόβλεψη και στο σχεδιασμό της απόφασης

Η αβεβαιότητα κατέχει σημαντικό ρόλο στη διαδικασία της πρόβλεψης και του σχεδιασμού μιας απόφασης. Η αβεβαιότητα εμφανίζεται σε κάθε στάδιο της πρόβλεψης. Στο στάδιο της αναγνώρισης για να μειωθεί η αβεβαιότητα, η διαδικασία μπορεί να γίνεται με κυκλική ροή. Στο στάδιο της συλλογής στοιχείων μπορεί να παρατηρηθεί είτε σφάλμα στις μετρήσεις  και στη δειγματοληψία είτε στη διαφοροποιημένη πληροφορία. Η διαφοροποίηση στην πληροφορία δεν καλύπτεται με την επιλογή ενός καλύτερου δείγματος και ως εκτούτου η αβεβαιότητα μπορεί να μεταφερθεί στα τελικά αποτελέσματα.

Στην επιλογή των μεθόδων πρόβλεψης υπάρχουν:
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 διαδικασίες στις οποίες μπορεί να εμπεριέχεται το σφάλμα π.χ. λόγω της υπεραπλούστευσης των πραγματικών διαδικασιών στη φύση
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  διαδικασίες στις οποίες μπορεί να εμπεριέχονται λειτουργικά σφάλματα όπως η αβεβαιότητα στη φύση του μοντέλου
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 διαδικασίες στις οποίες μπορεί να εμπεριέχονται λάθη ανάλυσης όπως στη χωροχρονική ανάλυση ενός μοντέλου και 
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 διαδικασίες στις οποίες μπορεί να εμπεριέχονται αριθμητικά λάθη όπως στη μαθηματική μεθοδολογία.

Η διαχείριση της αβεβαιότητας στην πρόβλεψη έχει δύο δυναμικά συστατικά: 
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τον ποσοτικό έλεγχο του επιπέδου της αβεβαιότητας και 
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την προσπάθεια μείωσης της αβεβαιότητας.

Η αβεβαιότητα στο σχεδιασμό μιας απόφασης είναι ένα αναπόφευκτο στοιχείο. Ο μηχανισμός για τη διαχείριση της αβεβαιότητας βασίζεται στη θεώρηση ότι οι μέθοδοι που χρησιμοποιούνται μπορούν να ομαδοποιηθούν ως εξής:
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κοινωνικές μέθοδοι όπως η στρατηγική επιλογή της διαμεσολάβησης
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τεχνικές μέθοδοι όπως η ανάλυση της απόφασης, η εκτίμηση του κινδύνου.

Κάθε μία από τις προσεγγίσεις αυτές έχει πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα τα οποία εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από το περιεχόμενο της απόφασης (De Jongh,1986). 

1.4 Η μέθοδος της κοινωνικής προσομοίωσης

Η προσομοίωση είναι μια διαδικασία, ή μια σειρά διαδικασιών που χρησιμοποιεί σαν πρότυπο το μοντέλο της πραγματικής ζωής. Στο βαθμό που το μοντέλο είναι έγκυρο, η προσομοίωση μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την απόκτηση γνώσης ως προς τα συστήματα αναφοράς ή για τις επιπτώσεις της διαμεσολάβησης σ’ αυτά. Εάν το σύστημα αναφοράς είναι το κοινωνικό περιβάλλον, αναμφίβολα κανείς δεν μπορεί να δώσει ακριβή ορισμό για το σύστημα αυτό. Συνεπώς το να δημιουργηθεί ένα αξιόπιστο μοντέλο για το σκοπό αυτό είναι ένα πρόβλημα. Η κοινωνική προσομοίωση λύνει το πρόβλημα αυτό, περιλαμβάνοντας μέσα στο μοντέλο ανθρώπινες δραστηριότητες με τις αντίστοιχες αλληλεπιδράσεις τους.

Η μέθοδος της κοινωνικής προσομοίωσης μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την εκτίμηση των κοινωνικών επιπτώσεων και για την υλοποίηση μιας στρατηγικής (Ι) ως συστηματική έρευνα, (ΙΙ) ως μηχανή αναζήτησης και (ΙΙΙ) σαν εργαλείο εκπαίδευσης (Van der Meer,1983).

· Η συστηματική έρευνα αναφέρεται στην ικανότητα αναπαράστασης των δομών της κοινωνικής κατάστασης και της ψυχολογικής πραγματικότητας της προσομοίωσης, γεγονός που υποδηλώνει ότι οι αναπαραστάσεις αυτές δίνουν τη δυνατότητα διαφοροποιήσεως των συστηματικών από τις τυχαίες επιπτώσεις. Για την Εκτίμηση των Κοινωνικών Επιπτώσεων (SIA) τα απαραίτητα στάδια συστηματικής έρευνας είναι: ο εντοπισμός των διαφορών ανάμεσα στις κοινωνικές ομάδες, ο εντοπισμός των πολιτιστικών διαφορών, η συνεκτίμηση των στρατηγικών διαμεσολάβησης και τέλος οι επιπτώσεις στο περιβάλλον.

· Ο μηχανισμός αναζήτησης μπορεί να προσδώσει οξυδέρκεια στην κοινωνική διαδικασία και να βοηθήσει στη δημιουργία ιδεών για τις πιθανές επιπτώσεις της διαμεσολάβησης. Ο σχεδιασμός και ο έλεγχος της αξιοπιστίας ενός μοντέλου προσομοίωσης είναι μια διδακτική δραστηριότητα, γιατί οι σχεδιαστές αναγκάζονται να δηλώσουν επακριβώς τις θεωρήσεις τους για τη διαμόρφωση της κοινωνικής κατάστασης.

· Σαν εργαλείο εκπαίδευσης: οι συμμετέχοντας στη διαδικασία της κοινωνικής προσομοίωσης αποκτούν πολύτιμες εμπειρίες. Η πολλαπλότητα της κοινωνικής πραγματικότητας γίνεται ορατή. Ο συνδυασμός προσομοίωσης και αξιολόγησης είναι ένα μέσο εμβάθυνσης στην παρούσα κοινωνική κατάσταση για τους συμμετέχοντες (Van der Meer,1983).

1.5 Η Εκτίμηση των Κοινωνικών Επιπτώσεων

Στη διαχείριση των επιπτώσεων στα προγράμματα με περιβαλλοντικούς στόχους διακρίνονται  δύο κατηγορίες: η διαχείριση των κοινωνικών επιπτώσεων (social impact management,SIM) και η εκτίμηση των κοινωνικών επιπτώσεων (social impact assessment,SIA). Η Εκτίμηση των Κοινωνικών Επιπτώσεων (SIA) έχει οριστεί ως «…ο καθορισμός, η ανάλυση και η αξιολόγηση των κοινωνικών επιπτώσεων που οφείλονται σε συγκεκριμένα και ανεξάρτητα γεγονότα» (Duncan and Jones, 1976, Finsterbusch and Wolf,1981). 

Η SIM και η SIA δεν είναι ανεξάρτητες διαδικασίες, στην πραγματικότητα η SIA χρειάζεται να λειτουργήσει άμεσα για να επιτύχει η διαδικασία της διαχείρισης των επιπτώσεων. Η SIA πρέπει να δίνει έμφαση στα εξής:

· ακριβή δήλωση με νομικές λεπτομέρειες και εξέταση των εκτιμήσεων

· καθορισμό των μεταβλητών και των παραμέτρων που μεταβάλλουν συνεχώς το αντικείμενο μελέτης

· αναλύσεις ώστε να καθοριστεί ποιες μεταβλητές και ποιες παράμετροι έχουν τη μεγαλύτερη επίπτωση στα προβλεπόμενα αποτελέσματα

· καθορισμός του επιπέδου των μεταβολών που το κοινωνικό-οικονομικό σύστημα μπορεί να απορροφήσει 

· ανάπτυξη μοντέλων τα οποία επιτρέπουν τον  εκσυγχρονισμό της πρόληψης και της  εκτίμησης των επιπτώσεων.

Δεδομένου ότι η εκτίμηση των κοινωνικών επιπτώσεων δεν είναι σε θέση να παρέχει όλες τις απαντήσεις στις ερωτήσεις για τον έλεγχο των επιπτώσεων, παρ’ όλα αυτά επιλέγεται η εναλλακτική λύση όσο πιο σύντομα γίνεται (Storey,1986).

1.6 Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων

Μελέτη Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΕΠ), κατά τον Munn(2000), είναι μια δραστηριότητα που στοχεύει στο να προβλέπει και να εντοπίζει τις επιπτώσεις στο βιο-γαιο-φυσικό περιβάλλον, στην υγεία και ευημερία του ανθρώπου, από τα προτεινόμενα έργα, προγράμματα, νομοθεσίες και πολιτικές, καθώς επίσης  στο να ερμηνεύει και να μεταδίδει πληροφορίες για τις επιπτώσεις αυτές. Είναι δηλαδή μια μελέτη έρευνας που επεξεργάζεται και αξιολογεί τις αναμενόμενες συνέπειες μιας παρέμβασης στο περιβάλλον, πριν την υλοποίησή της.

Σήμερα η αυξημένη γνώση πάνω στους φυσικούς πόρους και κυρίως στην αντοχή τους και στην παραγωγικότητά τους, μαζί με τη δυνατότητα επεξεργασίας και διασταύρωσης μεγάλου όγκου πληροφοριών δίνουν τη δυνατότητα για ένα ολοκληρωμένο σχεδιασμό και διαχείριση περιβάλλοντος. Οι προϋποθέσεις για την επιτυχία του σχεδιασμού και της διαχείρισης του περιβάλλοντος είναι οι εξής:
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Πλήρης και συστηματική καταγραφή και εκτίμηση των πόρων,
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Καθορισμός ποσοτικών και ποιοτικών επιπέδων,
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Φέρουσα ικανότητα και επίπεδα ασφάλειας των πόρων,
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Τρόποι οργάνωσης και διαχείρισής των πόρων,
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Καθορισμός περιοχών με οριακές και υποβαθμισμένες συνθήκες,
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Προτεραιότητες ανάπτυξης και βαθμός συμμετοχής κάθε πόρου.

Η διαχείριση του περιβάλλοντος είναι τελικά μια δυναμική διαχειριστική προσέγγιση ευέλικτη στις απαιτήσεις και στις αντοχές του περιβάλλοντος (Κασσιός ,2000).

Η διαδικασία εκπόνησης μιας μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων έχει να κάνει με την πρόβλεψη των  περιβαλλοντικών επιπτώσεων και βασίζεται στη γνώση των σχέσεων μέσα στο περιβάλλον και στις σχέσεις μεταξύ των ανθρώπινων δραστηριοτήτων και του περιβάλλοντος. Ουσιαστικά, η πρόβλεψη των  περιβαλλοντικών επιπτώσεων είναι ένα επιστημονικό θέμα. Η ΜΠΕ δεν αποτελεί επιστημονικό θέμα, αλλά είναι το πιο σημαντικό στάδιο της διαδικασίας σχεδιασμού μιας απόφασης.

Μια ΜΠΕ πρέπει να περιλαμβάνει τα εξής:

· 1ο περιγραφή του στόχου της προτεινόμενης δραστηριότητας,

· 2ο περιγραφή της προτεινόμενης δραστηριότητας και του τρόπου που εκτελείται, καθώς και των εναλλακτικών λύσεων που θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη ,

· 3ο μια ένδειξη του σκοπού για τον οποίο γίνονται οι μελέτες των περιβαλλοντικών επιπτώσεων,

· 4ο την επίδραση των προτεινόμενων δραστηριοτήτων και των εναλλακτικών τους λύσεων στο περιβάλλον, σε συνάρτηση με την περιγραφή της υπάρχουσας κατάστασης,

· 5ο την περιγραφή των επιπτώσεων του έργου και των εναλλακτικών τους λύσεων, αντίστοιχα με τα δεδομένα που δικαιολογούν τον τρόπο με τον οποίο περιγράφεται η επίδραση αυτή,

· 6ο τη σύγκριση μεταξύ της προβλεπόμενης περιβαλλοντικής ανάπτυξης που περιγράφεται στο 4ο επίπεδο και της περιβαλλοντικής επίδρασης που περιγράφεται στο 5ο επίπεδο,

· 7ο την αξιολόγηση των σημείων που παραλείπονται στη περιγραφή που δίνεται στο 4ο και στο 5ο επίπεδο λόγω έλλειψης της απαραίτητης πληροφορίας,

· 8ο μια περίληψη που θα δοθεί στον επιβλέποντα του έργου που θα ανακεφαλαιώνει την ανάλυση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και την επίδραση των περιγραφόμενων δραστηριοτήτων και των εναλλακτικών λύσεων.

Οι εναλλακτικές λύσεις που περιγράφονται εμπεριστατωμένα στο 2ο στάδιο θα πρέπει να περιέχουν τις λύσεις που θα δίνουν το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα για το περιβάλλον. Οι πληροφορίες που αναφέρονται παραπάνω, πρέπει να είναι συμβατές με το νομοθετικό πλαίσιο (De Jongh,1986).

1.6.1 Θεμελιώδες πλαίσιο εργασίας της ΜΠΕ 


Τρία κύρια στάδια αποτελούν το πλαίσιο εργασίας μιας ΜΠΕ:
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Αναγνώριση και scoping: το στάδιο αυτό περιλαμβάνει τη συλλογή και την ανάλυση των βασικών πληροφοριών που αφορούν το πρόγραμμα και τις εναλλακτικές λύσεις του, καθώς και τις επιδράσεις που μπορεί αυτό να έχει στο περιβάλλον.
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 Πρόβλεψη και εκτίμηση: η οποία γίνεται μέσω της πρόβλεψης με στόχο τη διαμόρφωση των λιγότερο επιβλαβών μέτρων.
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  Εφαρμογή: στάδιο το οποίο αρχίζει με την εφαρμογή του προγράμματος, συμπεριλαμβάνοντας σ’ αυτό τον έλεγχο των επιπτώσεων. 

Αν επιλεγεί αυτό το πλαίσιο εργασίας θα πρέπει να ακολουθηθούν τα παρακάτω βήματα:

· 1ο το στάδιο του scoping όπου παρέχονται οι πληροφορίες των εναλλακτικών λύσεων και των επιπτώσεων τους και κατά προτίμηση πληροφορίες πάνω στην ορθότητα των αποτελεσμάτων που προέρχονται από την πρόβλεψη.

· 2ο στο στάδιο αυτό παρέχονται οι σχέσεις αιτίας-αποτελέσματος, που μπορούν να δώσουν μια καλύτερη εικόνα για τον αριθμό των βημάτων πρόβλεψης τα οποία περιλαμβάνονται στη διαδικασία, με στόχο την παραγωγή της τελευταίας πρόβλεψης.

· 3ο για κάθε σχέση αιτίας-αποτελέσματος θα πρέπει να προσδιοριστούν διαθέσιμες μέθοδοι.

· 4ο οι συγκεκριμένες μέθοδοι  θα αξιολογηθούν με στόχο τον καθορισμό σχέσεων μεταξύ των προηγούμενων και των επόμενων μεθόδων σε αλληλουχία (παρέχοντας τη σωστή πληροφόρηση). Επίσης θα χρησιμοποιηθούν για την εξαγωγή των αποτελεσμάτων με επιθυμητό βαθμό αξιοπιστίας, ακρίβειας και εφαρμοσιμότητας για τη συγκεκριμένη περίπτωση.

· 5ο στο βήμα αυτό για τις μεθόδους αξιολόγησης θα πρέπει να ληφθούν υπόψη το επίπεδο διαθεσιμότητάς τους, το κόστος εφαρμογής, οι ανάγκες σε πληροφορία, όπως επίσης και η διαθέσιμη τεχνογνωσία και ο χρόνος εκτέλεσης.

· 6ο η διαθεσιμότητα της πληροφορίας θα πρέπει να ελεγχθεί, καθώς επίσης και ο χρόνος και το κόστος που πιθανόν θα χρειαστεί για τη συλλογή περαιτέρω στοιχείων.

· 7ο στο στάδιο αυτό θα επιλεγεί η “καλύτερη” λύση (από το 6ο βήμα) και θα δημιουργηθούν τα χρονοδιαγράμματα της λύσης αυτής, με τις λεπτομερείς επιμέρους αναλύσεις και τα κόστη υλοποίησης.

· 8ο εάν οι περιορισμοί λόγω έλλειψης χρόνου, χρήματος και τεχνογνωσίας στο στάδιο αυτό, δε συμφωνούν με τα χρονοδιαγράμματα και τις εκτιμήσεις του 7ου βήματος, τότε ή οι προτεραιότητες ή οι περιορισμοί θα πρέπει να αλλάξουν. Στην περίπτωση αυτή η διαδικασία επαναλαμβάνεται ξεκινώντας από το 7 ή το 4, ανάλογα με τις αλλαγές που έγιναν (Stans,1986).

1.6.2 Σχέση προτεινόμενης δραστηριότητας και περιβάλλοντος

Η σχέση μεταξύ της προτεινόμενης δραστηριότητας και του περιβάλλοντος περιγράφεται στο παρακάτω διάγραμμα. η σχέση αυτή μπορεί να περιγραφεί σαν μια σχέση αιτίας – αποτελέσματος που διακρίνεται στις πηγές (π.χ. η εκπομπή των αερίων, απώλειες ενέργειας κ.λ.π.), στην πρωτογενή διάταξη των επιδράσεων (κυρίως φυσικές ή χημικές αλλαγές που προκαλούνται στον αποδέκτη-περιβάλλον από την πηγή) και στη δευτερογενή διάταξη των επιδράσεων (κυρίως επιπτώσεις σε αποδέκτες του περιβάλλοντος όπως φυτά, ζώα, άνθρωπος, αγαθά). 

Στην εικόνα εισάγεται άλλο ένα στοιχείο της προβλεπόμενης διαδικασίας. Η ύπαρξη «αξιών» βασισμένων στην περιβαλλοντική πολιτική. Οι «αξίες» αυτές μπορεί να είναι αντικείμενα πολιτικής, κανόνων, προτεραιοτήτων κ.λ.π. η πρόβλεψη αποσκοπεί στην αντιμετώπιση της προβλεπόμενης φύσης και το εύρος των πηγών, στη σύγκριση της προτεινόμενης δραστηριότητας με τις εναλλακτικές λύσεις, καθώς επίσης και στην αντιμετώπιση της πρωτογενούς και δευτερογενούς διάταξης των επιδράσεων βάσει των παραπάνω αξιών. Αυτός ο τρόπος αντιμετώπισης είναι και η βάση των πληροφοριών σχετικών με τη διαδικασία λήψης αποφάσεων (De Jongh, 1986)

Σχήμα 1.2: Σχέση δραστηριότητας - περιβάλλοντος


                           προτεινόμενη δραστηριότητα
                                εναλλακτικές λύσεις


                               πηγές




           περιβάλλον

        πρωτογενής διάταξη                                          αέρας, νερό, έδαφος
           των επιδράσεων
                                                                            αποδέκτες στο περιβάλλον
                                                                             φυτά, ζώα, άνθρωπος, αγαθά




   δευτερεύουσα διάταξη              [image: image31.png]



     των επιδράσεων                              
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      αξίες
                            (καθοριστικές, αντικειμενικές)

Πηγή:( De Jongh,1986)

1.7 Μέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος

Για την πραγματοποίηση νέων, τροποποίηση, επέκταση ή εκσυγχρονισμό υφιστάμενων έργων και δραστηριοτήτων, σύμφωνα με την υφιστάμενη νομοθεσία, με σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, επιβάλλεται η υποβολή μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και η έγκριση περιβαλλοντικών όρων. Τα έργα και οι δραστηριότητες για τα οποία απαιτείται υποβολή μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων 'Έργων και του κατά περίπτωση αρμόδιου υπουργού, ύστερα από πρόταση της εκτελεστικής επιτροπής του Οργανισμού του Ρυθμιστικού Σχεδίου της Αθήνας (www.domiki.gr).

Σύμφωνα με το νομικό καθεστώς της χώρας υποχρέωση μελέτης και εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων υπάρχει για όλα τα έργα και δραστηριότητες, τόσο του ιδιωτικού όσο και του δημόσιου τομέα, εκτός από όσα εξυπηρετούν σκοπούς εθνικής άμυνας. Αντίστοιχη υποχρέωση υπάρχει και για τις κατευθυντήριες επιλογές χάραξης αναπτυξιακής και χωροταξικής πολιτικής.. Ως έργο νοείται κάθε νέα κατασκευή, επέκταση, ανακαίνιση, επισκευή ή συντήρηση και η δημιουργία αυτοτελούς λειτουργίας από οικονομική ή τεχνική άποψη, καθώς και κάθε σχετική τεχνική εργασία που απαιτεί τεχνική γνώση και επέμβαση (Ν.2229/1994). Ως δραστηριότητες θεωρούνται οι επεμβάσεις στο φυσικό περιβάλλον και το τοπίο, καθώς και αυτές που αφορούν εκμετάλλευση φυσικών πόρων, οι οποίες ενδέχεται να προκαλέσουν ρύπανση ή υποβάθμιση του περιβάλλοντος (Ν. 1650/1986).

Η έννοια του έργου και της δραστηριότητας διευρύνεται από την ευρωπαϊκή νομοθεσία ώστε να περιλάβει από κοινού με την υλοποίηση κατασκευαστικών εργασιών, εγκαταστάσεων, έργων και άλλων επεμβάσεων στο φυσικό περιβάλλον ή το τοπίο, καθώς και ορισμένα σχέδια ή προγράμματα τα οποία εκπονούνται για τη γεωργία, δασοπονία, αλιεία, ενέργεια, βιομηχανία, μεταφορές, διαχείριση αποβλήτων, διαχείριση υδάτινων πόρων, τηλεπικοινωνίες, τουρισμό, χωροταξία ή χρήση του εδάφους (Οδηγία 42/2001/ΕΚ). Από την υποχρέωση εκπόνησης εξαιρούνται οι σχεδιασμοί και οι προγραμματισμοί, που μπορούν να θεωρηθούν ως προγραμματικές δηλώσεις, δηλαδή τα έγγραφα που φανερώνουν γενική πολιτική βούληση ή πρόθεση (Βαβίζος και Μερτζάνης,2002).

1.7.1 Είδη μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων

Η εκπόνηση της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων περιγράφεται σε δύο φάσεις (στάδια), η πρώτη από τις οποίες αναφέρεται ως Προμελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΠΠΕ) και η δεύτερη ως Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ).

Τα δημόσια ή ιδιωτικά έργα και οι δραστηριότητες για ότι αφορά στην εκπόνηση ΠΠΕ και ΜΠΕ σύμφωνα με τη νομοθεσία μας, κατατάσσονται σε τρεις κατηγορίες. Κριτήρια κατάταξης αποτελούν το μέγεθος του έργου ή της δραστηριότητας, το είδος και η ποσότητα των ρύπων που εκπέμπονται, καθώς και κάθε άλλη επίδραση στο περιβάλλον, η δυνατότητα να προληφθεί η παραγωγή ρύπων από την εφαρμοζόμενη παραγωγική διαδικασία, ο κίνδυνος σοβαρού ατυχήματος, καθώς και η ανάγκη επιβολής περιορισμών για την προστασία του περιβάλλοντος.

Με τα κριτήρια αυτά, στην πρώτη κατηγορία κατατάσσονται τα έργα και οι δραστηριότητες, που λόγω της φύσης, του μεγέθους ή της έκτασής τους είναι πιθανό να προκαλέσουν σοβαρούς κινδύνους για το περιβάλλον. Στα έργα και τις δραστηριότητες της κατηγορίας αυτής, η νομοθεσία προβλέπει κατά περίπτωση την επιβολή, εκτός από τους γενικούς όρους και περιορισμούς και ειδικούς όρους και πρόσθετους περιορισμούς για την προστασία του περιβάλλοντος. Στη δεύτερη κατηγορία κατατάσσονται τα έργα και οι δραστηριότητες, που αν και δεν προκαλούν σοβαρούς κινδύνους ή οχλήσεις, πρέπει να τηρούν σε γενικές προδιαγραφές, όρους και περιορισμούς που προβλέπονται από κανονιστικές διατάξεις. Στην τρίτη κατηγορία κατατάσσονται τα έργα και οι δραστηριότητες, που προκαλούν ιδιαίτερα μικρό κίνδυνο, όχληση ή υποβάθμιση στο περιβάλλον.

Σύμφωνα με τη νομοθεσία για την πραγματοποίηση νέων έργων ή δραστηριοτήτων, απαιτείται η έγκριση όρων για την προστασία του περιβάλλοντος. Το ίδιο ισχύει για τη μετεγκατάσταση, την επέκταση, τη βελτίωση, την τροποποίηση και τον εκσυγχρονισμό υφισταμένων, εφ’ όσον επέρχονται ουσιαστικές διαφοροποιήσεις σε σχέση με τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον.

Προϋπόθεση για την έγκριση όρων για την προστασία του περιβάλλοντος είναι για τα έργα και δραστηριότητες της πρώτης και δεύτερης κατηγορίας η υποβολή Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. Για τα έργα και δραστηριότητες της τρίτης κατηγορίας προβλέπεται η υποβολή της Περιβαλλοντικής Δήλωσης.

Η ΠΠΕ αντιστοιχεί στη μελέτη (φάκελο) για την Προέγκριση Χωροθέτησης που προέβλεπαν οι προδιαγραφές της ΚΥΑ 69269/5387/1990, ενώ η ΜΠΕ προβλέπεται ως η μελέτη, η έγκριση της οποίας θα αποτελεί την προϋπόθεση για τον καθορισμό των όρων και περιορισμών που πρέπει να εφαρμοστούν κατά την κατασκευή και λειτουργία του υπό εξέταση έργου ή δραστηριότητας. Η Περιβαλλοντική Δήλωση προβλέπεται να υποκαταστήσει τη συμπλήρωση του “Ερωτηματολογίου”, που προέβλεπε η ΚΥΑ 69269/5387/1990 για τα έργα και δραστηριότητες της δεύτερης κατηγορίας.

Για την εκπόνηση ΠΠΕ και ΜΠΕ, καθώς και της Περιβαλλοντικής Δήλωσης, προβλέπονται αναλυτικές τεχνικές προδιαγραφές. Οι προδιαγραφές αυτές προβλέπονται ξεχωριστές για καθεμιά από τις δέκα ομάδες που κατατάσσονται τα έργα. Οι θεματικές ενότητες (κεφάλαια) των ππε και ΜΠΕ προβλέπονται κοινές σε όλες τις ομάδες και για όλες τις κατηγορίες των έργων. Ίδιες, αλλά πιο γενικευμένες απ’ ότι στις ΠΠΕ και ΜΠΕ προβλέπονται και οι θεματικές ενότητες στις Περιβαλλοντικές Δηλώσεις (Βαβίζος και Μερτζάνης,2002). Οι θεματικές ενότητες αυτές παρουσιάζονται στο παράρτημα Β των πινάκων (Πίνακας 1).

1.7.2 Διαφορές μεταξύ ΠΠΕ και ΜΠΕ

Παρόλο που οι θεματικές ενότητες των προδιαγραφών στις ΠΠΕ και ΜΠΕ προβλέπονται κοινές υπάρχουν ιεραρχημένες μεταξύ τους διαφορές. Ειδοποιός διαφορά των προδιαγραφών μεταξύ ΠΠΕ και ΜΠΕ αποτελεί η διεξοδική εξέταση στην ΠΠΕ όλων των εναλλακτικών λύσεων και η αναλυτική περιγραφή της κατάστασης του περιβάλλοντος, ενώ στη ΜΠΕ προβλέπεται να παραθέτονται συνοπτικά στοιχεία για τις εναλλακτικές λύσεις που εξετάστηκαν και παρουσιάζεται αναλυτικά η επιλεγείσα λύση. Για την καλύτερη κατανόηση των διαφορών  μεταξύ των δύο κατηγοριών των μελετών αυτές παρουσιάζονται με την πιο κάτω μορφή.

	ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΕΣ ΔΙΑΦΟΡΕΣ ΜΕΤΑΞΥ ΠΠΕ ΚΑΙ ΜΠΕ

	ΠΠΕ
	ΜΠΕ

	Τεχνική περιγραφή του συνόλου των εναλ-
	Τεχνική περιγραφή της εναλλακτικής λύσης

	λακτικών λύσεων, με πληρότητα στοιχείων
	που προκρίθηκε στην ΠΠΕ, με πληρότητα

	που αντιστοιχεί τουλάχιστον σε επίπεδο
	στοιχείων που αντιστοιχούν τουλάχιστον σε

	προκαταρκτικής μελέτης ή ισοδύναμης.
	επίπεδο προμελέτης ή ισοδύναμης. Για τις 

	Στην περιγραφή αυτή προβλέπεται και ο
	άλλες εναλλακτικές λύσεις που εξετάστηκαν

	υπολογισμός των εκπομπών στο περιβάλ-
	στην ΠΠΕ, παραθέτονται συνοπτικά στοιχεία

	λον μάζας και ενέργειας καθώς και μολυ-
	

	σματικών παραγόντων.
	 

	Εκτίμηση της ρύπανσης των οχλήσεων και
	Αναλυτικός υπολογισμός της συμπεριφοράς

	γενικά των μεταβολών στο περιβάλλον, για
	των εκπομπών μάζας και ενέργειας και γενικά

	κάθε εναλλακτική λύση με παράθεση συ-
	των παραγόντων που προκαλούν μεταβολές

	γκριτικών στοιχείων από παρόμοιου είδους
	στο περιβάλλον, που αναμένονται από τη λύ-

	και μεγέθους έργα ή δραστηριότητες.
	ση που επιλέχτηκε.

	Προσδιορισμός των χωρικών ενοτήτων που
	Επιβεβαίωση με τα παραπάνω στοιχεία των

	επηρεάζεται από τις εναλλακτικές λύσεις
	χωρικών ενοτήτων που επηρεάζονται από τις 

	του υπό εξέταση έργου ή δραστηριότητας.
	μεταβολές που προέρχονται από το υπό εξέ-

	 
	ταση έργο ή δραστηριότητα.

	Καταγραφή της κατάστασης του περιβάλ-
	Περιγραφή της κατάστασης του περιβάλλο-

	λοντος που επηρεάζεται από τις εναλλα-
	ντος που προσδιορίστηκε στην ΠΠΕ και επη-

	κτικές λύσεις του υπό εξέταση έργου ή 
	ρεάζεται από την εναλλακτική λύση που επι-

	δραστηριότητας.
	λέχτηκε.

	Προσδιορισμός των τάσεων εξέλιξης του 
	Αναφορά στις τάσεις εξέλιξης της κατάστασης

	περιβάλλοντος,που επηρεάζεται από τις
	του περιβάλλοντος, που προσδιορίστηκε στην

	εναλλακτικές λύσεις στο ορατό μέλλον
	ΠΠΕ και επηρεάζεται από το υπό εξέταση

	(προσδιορισμός της εν δυνάμει κατάστα-
	έργο ή δραστηριότητα στο ορατό μέλλον (πε-

	σης).
	ριγραφή της εν δυνάμει κατάστασης).

	Κατ' αρχάς εκτίμηση και αξιολόγηση των
	Αναλυτικός προσδιορισμός και αξιολόγηση 

	επιπτώσεων κάθε εναλλακτικής λύσης του
	των επιπτώσεων του υπό εξέταση έργου ή 

	υπό εξέταση έργου ή δραστηριότητας
	δραστηριότητας στην υφιστάμενη και στην εν

	στην υφιστάμενη και στην εν δυνάμει κατά-
	δυνάμει κατάσταση.

	σταση.
	 

	Επιλογή της βέλτιστης εναλλακτικής 
	Συνοπτική αναφορά στις επιπτώσεις των εναλ-

	λύσης.
	λακτικών λύσεων που εξετάστηκαν.

	Προσδιορισμός των απαιτούμενων αποδό-
	Έλεγχος επάρκειας των αποδόσεων των προ-

	σεων των έργων, μέτρων και ρυθμίσεων 
	βλεπόμενων έργων, μέτρων και ρυθμίσεων για

	που απαιτούνται για την προστασία του
	την προστασία του περιβάλλοντος. Προσδιορι-

	περιβάλλοντος, σε περίπτωση εφαρμογής
	σμός τυχόν επιπρόσθετων έργων προστασίας

	της εναλλακτικής λύσης που επιλέχθηκε.
	του περιβάλλοντος.

	Προσδιορισμός τυχόν απαιτούμενων βασι-
	Προσδιορισμός των διαδικασιών παρακολού-

	κών μελετών που απαιτούνται για την αξιο-
	θησης των επιπτώσεων.

	λόγηση των επιπτώσεων.
	 

	Κατ' αρχάς πρόταση περιβαλλοντικών
	Προσδιορισμός περιβαλλοντικών όρων.

	όρων.
	 


Πηγή:Βαβίζος και Μερτζάνης ,2002

1.8 Η  Μέθοδος της Πολυκριτηριακής Ανάλυσης

Η  εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων κυρίως ποιοτικού χαρακτήρα είναι δυνατό να πραγματοποιηθεί με τις μεθόδους της πολυκριτηριακής ανάλυσης, που μπορούν να εφαρμοστούν σε μη στατικό περιβάλλον και παρέχουν τη δυνατότητα χειρισμού ποιοτικών δεδομένων. Το κύριο χαρακτηριστικό της ανάλυσης πολλαπλών κριτηρίων είναι πως κατευθύνει με επιχειρησιακό τρόπο την αξιολόγηση σε περιπτώσεις με προβλήματα επιλογών, που χαρακτηρίζονται από ποικίλα αντικρουόμενα συμφέροντα. Βασικό στοιχείο της αξιολόγησης με πολυκριτήρια είναι  η συνεκτίμηση όλων των σχετικών προβλέψιμων επιπτώσεων κάποιων αποφάσεων.

1.8.1 Βασικές αρχές της μεθόδου

Μια διαδικασία αξιολόγησης έχει την ακόλουθη δομή (Γιαουτζή, 1997):

- Καθορισμός προβλήματος (δηλαδή τι πρόκειται να αξιολογηθεί) 

- Ανάλυση προβλήματος

- Καθορισμός ποικίλων εναλλακτικών λύσεων

- Καθορισμός κριτηρίων αξιολόγησης

- Ανάλυση των επιπτώσεων των εναλλακτικών σχεδίων 

-Καθορισμός (κατασκευή πίνακα αξιολόγησης) ων επιδόσεων (βαρών) των κριτηρίων (ή επιπτώσεων)

- Ανάλυση αυτών των επιδόσεων (σύγκριση εναλλακτικών λύσεων για κάθε κριτήριο)

- συμπεράσματα και προτάσεις.

Όλες οι μέθοδοι πολυκριτηρίων ασχολούνται με τα συστηματικά στοιχεία ενός προβλήματος επιλογής, δηλαδή:

· Τον προσδιορισμό των κατάλληλων εναλλακτικών λύσεων.

· Τον καθορισμό των κατάλληλων κριτηρίων αξιολόγησης (που προκύπτουν από αντικρουόμενους στόχους).

· Την εκτίμηση της αριθμητικής αξίας κάθε κριτηρίου για κάθε εναλλακτική λύση (μέσω π.χ. μιας ανάλυσης επιπτώσεων).

· Τη συλλογή της πρωταρχικής πληροφορίας που αφορά καθένα από τα κριτήρια απόφασης.

· Τον προσδιορισμό των κατάλληλων επιπέδων απόφασης.

· Η διαδικασία για θεσμικές αποφάσεις και τέλος

· Τον καθορισμό του κατάλληλου συστήματος μέτρησης για τη διαθέσιμη πληροφορία (π.χ. ratio, ordinal, interval, nominal, binary, monetary πληροφορία).

Σχήμα 1.3: Δομή της διαδικασίας αξιολόγησης

                                          

                                                        ΣΤΟΧΟΣ

                                                           1,2,3…

                                                          (GOAL)



                                                        ΚΡΙΤΗΡΙΑ

                                                          1,2,3,4…


                             ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΗ                    ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ

                          ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ               ΒΑΣΗΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ



      ΣΕΝΑΡΙΑ

                                                            1,2,3…




  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ


                                                      

                                                    

                                                       ΕΠΙΛΟΓΗ 
Πηγή: Γιαουτζή ,1997

Το πρώτο και το δεύτερο βήμα έχουν την παρακάτω επιμέρους σύνθεση:



     ΟΡΙΣΜΟΣ                             ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ                     ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ

ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ                  ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ                    ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ


Το τρίτο βήμα μπορεί να αναλυθεί ως εξής:

  ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΗ 

ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ

                                                                                    ΔΙΑΓΝΩΣΗ



        ΔΟΜΗ

ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ


                                                                                           ΒΑΣΗ

                                                                                   ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ

Το τέταρτο και πέμπτο βήμα αναλύονται στο ακόλουθο σχήμα:


     ΣΥΓΚΡΙΣΗ                                                ΤΙΜΕΣ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ /ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ
ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ                                                 



                                                                       ΙΕΡΑΡΧΗΣΗ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ/ ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ


       ΙΕΡΑΡΧΗΣΗ

       ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ



                            Π Ο Λ Υ Κ Ρ Ι Τ Η Ρ Ι Α

Πηγή: Γιαουτζή ,1997
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