“Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Ανάπτυξης για την Κύπρο”

Κεφάλαιο 1ο: Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης


1. ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

1.1 Εισαγωγή.

Η ανάπτυξη των περιοχών κατά το παρελθόν, αφορούσε καθαρά τη διεύρυνση ανά τομέα παραγωγής. Όμως η μονόπλευρη αυτή επέκταση είτε αναφερόμαστε στην οικονομία, στην τεχνολογία, είτε στο πολιτισμικό περιβάλλον ενός τόπου, είχε δυσμενείς επιπτώσεις τόσο στο φυσικό περιβάλλον, όσο και στη ζωή των πολιτών εν γένει και στην ποιότητα της ζωής τους (Γιαουτζή, 2001).
Οι επιπτώσεις από πολιτικές που δεν λάμβαναν υπόψη το φυσικό περιβάλλον είχαν τέτοιες καταστροφικές συνέπειες, που μέχρι και σήμερα τις επωμιζόμαστε. Σε πολλές περιοχές παρατηρήθηκε εξάντληση φυσικών πόρων, όπως τα υπόγεια ύδατα, τα μεταλλευτικά και ορυκτά κοιτάσματα. Οι υδάτινοι όγκοι αναφερόμενοι στα ποτάμια, στις θάλασσες και στις λίμνες, με την κακή διαχείριση και την αλόγιστη χρήση παρουσιάζουν σημάδια ρύπανσης. Εκτάσεις δασών κάηκαν και καταπατήθηκαν προκειμένου να χρησιμοποιηθούνε ως τόποι για ανέγερση  κατοικιών ή για άλλες χρήσεις. Εδάφη αλλοιώθηκαν και μολύνθηκαν καταστώντας τα άγονα και μη χρηστικά για καλλιέργειες. Ακόμη και στις μεγαλουπόλεις τα αποτελέσματα ήταν αρνητικά και ιδιαίτερα επιβλαβή ακόμη και για την ίδια την υγεία των πολιτών, όπως το νέφος, η πυκνή δόμηση και η έλλειψη χώρων πρασίνου (Κασσιός, 1995).

Τέτοιου είδους αρνητικές επιπτώσεις δεν ήταν δυνατό να περάσουν απαρατήρητες από τους σχεδιαστές του χώρου. Έτσι λοιπόν από το 1960 και έκτοτε ως απώτερος στόχος όλων ήταν κάθε μια από τις προτάσεις προς υλοποίηση των σχεδίων, να   προφυλάσσουν το φυσικό περιβάλλον κάθε τόπου και να προλαμβάνουν κάθε αρνητική επίπτωση πριν τη γένεση της. 
Στο σκεπτικό αυτό βασίστηκε η έννοια της “βιώσιμης ανάπτυξης”. Μιλάμε προφανώς για μια οπτική που επιδιώκει την ισόρροπη ανάπτυξη στις τρεις βασικές συνιστώσες της ζωής που δεν είναι άλλοι, από την κοινωνία, την οικονομία και το περιβάλλον. 
Μέσα από την ανάγκη για τη διαφύλαξη του φυσικού περιβάλλοντος, δημιουργήθηκαν τα Ολοκληρωμένα Μοντέλα, έτσι ώστε η “βιώσιμη ανάπτυξη” να γίνει πραγματικότητα και ο κάθε είδους σχεδιασμός στο χώρο να μπορεί να επιτύχει μια πλήρη, ισότιμη επίλυση του κάθε τιθέμενου προβλήματος και προπάντων μια λύση που θα επιβιώσει στο πέρασμα του χρόνου χωρίς να επιφέρει αρνητικές εξελίξεις οπουδήποτε (Γιαουτζή, 2001).

1.2 Ορισμός.

Με τον όρο “Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Ανάπτυξης” υποδηλώνεται ένα σχέδιο, το οποίο καθορίζει μια ισόρροπη εξελικτική πορεία για όλους τους τομείς της ζωής μιας περιοχής, είτε μιλάμε για ένα νομό, είτε για περιφέρεια ή ακόμα και για ένα κράτος. 

Σήμερα πλέον, τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης περιλαμβάνουν ως βασικό στόχο τη “βιώσιμη ανάπτυξη” (Γιαουτζή, 2001).

Οι προτεινόμενες παρεμβάσεις γίνονται με γνώμονα την προστασία του περιβάλλοντος, μέσα από την πρόληψη, την πρόβλεψη και την αποκατάσταση κάθε πιθανής μελλοντικής περιβαλλοντικής επίπτωσης (Κασσιός, 1995), έτσι ώστε οι μελλοντικές γενιές να απολαμβάνουν της ίδιας τουλάχιστον ποιότητας πόρων με τη σημερινή. Το φυσικό περιβάλλον και η προάσπισή του, με την πάροδο των χρόνων, έχει αναδειχτεί σε ιδιαίτερης σπουδαιότητας παράγοντα, μιας και οφείλουμε να παραδώσουμε στις επόμενες γενεές το φυσικό πλούτο, που παραλάβαμε, αν όχι βελτιωμένο, τουλάχιστον ως έχει (Γιαουτζή, 2001).

Βέβαια, ένα τέτοιου είδους πρόγραμμα δεν είναι μόνο μια περιβαλλοντική μελέτη και θα ήταν λανθασμένο να πιστεύεται κάτι τέτοιο. Όπως προείπαμε η ανάπτυξη που επιδιώκεται, λαμβάνει υπόψη της την ισορροπία ανάμεσα στο οικονομικό, το κοινωνικό, το πολιτιστικό και το περιβαλλοντικό προφίλ της υπό μελέτη περιοχής (Γιαουτζή, 2001).

1.3 Η Χρησιμότητα των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης.

Τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης αποτελούν μια ολοκληρωμένη προσέγγιση στο σχεδιασμό του χώρου αφού θέτουν ως στόχο την ισόρροπη και διεξοδική ανάπτυξη σε όλους τους τομείς της ζωής ενός τόπου. 

Λέγοντας τόπο αναφερόμαστε στη χωρική κλίμακα ή επίπεδο στο οποίο εργαζόμαστε και μπορεί να είναι εθνικό, περιφερειακό και τοπικό.

· Εθνικό Επίπεδο. Στο επίπεδο αυτό μπορεί να αναφερόμαστε π.χ. στην ανάπτυξη συνολικά των εθνικών πόρων ή σε ένα Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο ανάπτυξης για τον Τουρισμό ή ακόμη και σε ένα Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα ανάπτυξης ενός κράτους.

· Περιφερειακό Επίπεδο. Στο επίπεδο αυτό μιλάμε για ένα Ολοκληρωμένο Περιφερειακό Πρόγραμμα Ανάπτυξης ή για την ανάπτυξη ενός τομέα π.χ. των μεταφορών μιας περιφέρειας ή για  την κατανομή των πόρων μέσα σε μια περιφέρεια. 

· Τοπικό Επίπεδο. Εδώ αναφερόμαστε στην ανάπτυξη μιας περιοχής, την κοινωνική ανάπτυξη, την κατοικία ή άλλα επιμέρους θέματα (Γιαουτζή & Στρατηγέα, 2001).

Σε κάθε επίπεδο σχεδιασμού, λοιπόν είναι δυνατόν να εφαρμόσουμε ένα Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Ανάπτυξης προσεγγίζοντας είτε το σύνολο των τομέων που την αφορούν είτε έναν επιμέρους τομέα της.

 Η μεθοδολογία ή τα στάδια σχεδιασμού είναι πάντοτε τα ίδια και στις δυο περιπτώσεις. Η διαφορά όταν αναφερόμαστε σε κάποιο συγκεκριμένο κλάδο, έγκειται στο επίπεδο της λεπτομέρειας και ανάλυσής του και σαν αποτέλεσμα στην επικέντρωση των προτάσεων μας στο συγκεκριμένο κλάδο

Τα στάδια της διαδικασίας σχεδιασμού ( Γιαουτζή & Στρατηγέα, 2001)  είναι:

· Η διερεύνηση του προβλήματος.

· Ο καθορισμός της επιστημονικής μεθόδου και η διαδικασία λήψης απόφασης

· Η διατύπωση του στόχου προς επίλυση.

· Η μελέτη της υπάρχουσας κατάστασης.

· Η προβολή της υπάρχουσας κατάστασης.

· Η δόμηση των εναλλακτικών λύσεων.

· Η αξιολόγηση των εναλλακτικών λύσεων

· Η λήψη Απόφασης-Επιλογή της εναλλακτικής λύσης.

· Η Εφαρμογή. 

1.4 Η Χρησιμότητα της Εφαρμογής των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων Ανάπτυξης για την Κύπρο.

Σήμερα, ένας από τους κυρίαρχους στόχους της Ε.Ε. είναι να προσεγγίζει όλα τα προς επίλυση προβλήματα, με γνώμονα τη μείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Έτσι και η Κύπρος με την ένταξή της στην Ε.Ε., οφείλει να ακολουθήσει τις οδηγίες που υπαγορεύουν δράσεις προς αυτή την κατεύθυνση. 

Για την επιτυχή έκβαση της επιδιωκόμενης εναρμόνισης με τα ευρωπαϊκά πρότυπα, θα συνέβαλε σημαντικά η υιοθέτηση ενός Σχεδίου Ανάπτυξης Εθνικής Κλίμακας με τη μορφή ενός “Ολοκληρωμένου Προγράμματος Ανάπτυξης”, μέσα από το οποίο κατορθώνεται από τη μια πλευρά η σύγκλιση με τα άλλα κράτη μέλη, αναφορικά με το περιβάλλον, ενώ από την άλλη πλευρά η διεύρυνση όλων των τομέων δραστηριότητας που λαμβάνουν χώρα στο νησί.
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