“Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Ανάπτυξης για την Κύπρο”

Κεφάλαιο 6ο: Αξιολόγηση Σεναρίων


6. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΕΝΑΡΙΩΝ
6.1 Ανάλυση Σεναρίων.

Για την ανάλυση των σεναρίων εφαρμόζεται η μέθοδος S.W.O.T. (Strengths – Weaknesses – Opportunities - Threats), η οποία μας επιτρέπει να καταγράψουμε τα θετικά (πλεονεκτήματα) και τα αρνητικά σημεία (μειονεκτήματα), τις ευκαιρίες και τις απειλές του κάθε σεναρίου σε βάθος και έκταση. Με τη βοήθεια της μεθόδου αυτής επιτυγχάνεται η εμβάθυνση των σεναρίων, που οδηγεί στην αξιολόγηση και επιλογή του σεναρίου που ικανοποιεί τους στόχους που θέσαμε αρχικά. 

6.1.1 Ανάλυση Σεναρίου 1ου.

Εφαρμόζοντας λοιπόν τη μέθοδο S.W.O.T. αναλύουμε το 1ο σενάριο καταγράφοντας τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα που εμπεριέχει καθώς και τις ευκαιρίες και τις απειλές, που θα προκύψουν από την εφαρμογή του σεναρίου. 

Το Σενάριο αυτό, παρουσιάζει μια σειρά πλεονεκτημάτων :

· Δίνει μεγάλη ώθηση στον τουρισμό, αναπτύσσοντας εναλλακτικές μορφές τουρισμού, όπως π.χ. αγροτουρισμός.

· Η γεωργία ανασυγκροτείται  και αναπτύσσει νέου τύπου δραστηριότητες, όπως  η καλλιέργεια βιολογικών προϊόντων.

· Οι βιοτεχνικές μονάδες δραστηριοποιούνται στην τυποποίηση κυπριακών αγροτικών προϊόντων, που μέχρι πρότινος γινόταν περιορισμένα.

· Οι βιομηχανικές μονάδες χωροθετούνται σε ειδικά διαμορφωμένες ζώνες, που επιτρέπουν την ομαλή και χωρίς περιβαλλοντικές επιπτώσεις λειτουργία τους.

· Οι υποδομές του νησιού αναβαθμίζονται δίδοντας ιδιαίτερη βαρύτητα στην εφαρμογή κανόνων που θα προφυλάσσουν το φυσικό και το ανθρωπογενές περιβάλλον.  

Τα παραπάνω δημιουργούν σημαντικές ευκαιρίες για την Κύπρο, οι οποίες είναι σχετικές με:

· Την αύξηση της απασχόλησης και της οικονομικής και κοινωνικής ευμάρειας στους πολίτες των αγροτικών περιοχών, δίνοντας του έτσι το κίνητρο να συνεχίσουν να διαμένουν στον τόπο τους.

· Την προστασία και αναβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος δίνοντας ώθηση σε τομείς που δεν το επιβαρύνουν, ενώ ταυτόχρονα δίνει έμφαση σε παρεμβάσεις σε υποδομές και βιομηχανικές μονάδες με σκοπό τη διαφύλαξή του.

· Την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών. Ας μην ξεχνάμε πως βασική προϋπόθεση για την προστασία και αναβάθμιση του ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και των πολιτών ενός τόπου είναι η διαφύλαξη και η ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος.

Αντίθετα, το 1ο σενάριο εμφανίζει και μια σειρά μειονεκτημάτων τα οποία εκφράζονται και ως αδυναμίες και οι οποίες είναι :

· Δεν αναπτύσσει εναλλακτικές μορφές ενέργειας, στοιχείο απαραίτητο ειδικά σε μια χώρα που ενεργειακά εξαρτάται από εισαγωγές πετρελαίου και οι ανάγκες για ενέργεια με την πάροδο του χρόνου ολοένα και αυξάνουν.

· Δε διευρύνει τις παραγωγικές δραστηριότητες της βιομηχανίας και του εμπορίου, αγνοώντας την ευκαιρία που υφίσταται για περαιτέρω εξέλιξη στους τομείς αυτούς με την επερχόμενη ένταξη στην Ε.Ε..

·  Αναπτύσσει σε περιορισμένους τομείς την οικονομία του τόπου και ειδικότερα τον τουρισμό, τη γεωργία και τη βιοτεχνία.

· Η πλειονότητα των προτεινόμενων παραγωγικών δραστηριοτήτων αναφέρεται στις αγροτικές περιοχές. Εξίσου σημαντική είναι όμως  η έμφαση σε δραστηριότητες που θα αναπτυχθούν και στις αστικές περιοχές, στις οποίες διαμένει το 70% του συνολικού πληθυσμού.

Από τα παραπάνω προκύπτουν μια σειρά επιπτώσεων και απειλών οι οποίες είναι :

· Με την περιορισμένη ανάπτυξη των παραγωγικών δραστηριοτήτων (μερικοί τομείς διευρύνονται) δημιουργείται μια ασταθής οικονομία, ευάλωτη σε εξωγενείς παράγοντες.

· Με την ένταξη του νησιού στην Ε.Ε. η οικονομία θα βρεθεί αντιμέτωπη με αυξημένη ανταγωνιστικότητα και πολλές αντιξοότητες που μια ασταθής οικονομία δε θα μπορεί να αντέξει.

· Η μη ύπαρξη δραστηριοτήτων για τις αστικές περιοχές και η δημιουργία αυτών μόνο για τις αγροτικές περιοχές καταστά άνιση τη μεταχείριση των πολιτών και θα επιφέρει συγκρούσεις συμφερόντων μεταξύ των πολιτών. Γεγονός που κάνει δύσκολο το σενάριο να εφαρμοστεί. 

6.1.2 Ανάλυση Σεναρίου 2ου.

Για την ανάλυση του 2ου σεναρίου εφαρμόζουμε ακριβώς την ίδια μεθοδολογία με το 1ο σενάριο.

 Ως πλεονεκτήματα που παρουσιάζει το 2ο σενάριο, αναφέρονται τα παρακάτω:

· Αναπτύσσεται πλήρως ο πρωτογενής τομέας, μέσω διαρθρωτικών αλλαγών και νέων δραστηριοτήτων που του προσδίδουν ανοδική πορεία.

· Η βιομηχανική παραγωγή αυξάνει εκμεταλλευόμενη όχι μόνο τις όποιες παρεμβάσεις διορθωτικού χαρακτήρα έγιναν, αλλά χρησιμοποιώντας και  πρώτη ύλη τα προϊόντα της κυπριακής γης.

· Το εμπόριο και ο τομέας της επικοινωνίας εμφανίζει συνεχή άνοδο. 

· Ο τουρισμός επεκτείνεται ελεγχόμενα και περιορισμένα και μόνο σε μορφές που δεν έχουν ακόμη αναπτυχθεί πλήρως.

· Οι υποδομές διευρύνονται ως αποτέλεσμα των παραπάνω αλλαγών και μεταβολών.

Οι ευκαιρίες που δημιουργούνται από την εφαρμογή του σεναρίου αυτού είναι:

· Αναπτύσσονται δραστηριότητες που αφορούν την πλειονότητα των κατοίκων είτε πρόκειται για αυτούς των αγροτικών είτε των αστικών περιοχών. 

· Με την ανάπτυξη περισσότερων παραγωγικών τομέων επιτυγχάνουμε σταθερότητα στην οικονομία και μεγαλύτερη ανθεκτικότητα και αντοχή σε εξωγενείς παράγοντες.

· Με την ένταξη στην Ε.Ε. η άνοδος του εμπορίου στην Κύπρο είναι δεδομένη εφόσον θα αποτελεί την πύλη εισόδου εξόδου της Ε.Ε. με την Ασία και την Αφρική.

· Οι θέσεις εργασίας θα αυξηθούν μέσω της διεύρυνσης του εμπορίου και των υπηρεσιών και θα δοθεί η ευκαιρία και στους οικονομικούς μετανάστες να απασχοληθούν σε μια μόνιμη και οικονομικά προσοδοφόρα εργασία. 

Από την άλλη πλευρά το 2ο σενάριο παρουσιάζει και μειονεκτήματα, τα οποία είναι:

· Δεν συμβάλλει στην περαιτέρω ανάδειξη και αναβάθμιση του περιβάλλοντος.

· Περιορίζει το είδος των δραστηριοτήτων που θα αναπτυχθούν σε κάθε περιοχή (στα αστικά κέντρα θα αναπτύσσεται  η βιομηχανία, το εμπόριο και οι υπηρεσίες, ενώ στις αγροτικές περιοχές οι αγροτικές ασχολίες και ο τουρισμός).

· Δε συμβάλλει στη δημιουργία νέων δραστηριοτήτων σε λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές.

· Δε συμβάλλει στην ανάπτυξη των εναλλακτικών μορφών ενέργειας, στοιχείο απαραίτητο ειδικά σε μια χώρα που όπως προείπαμε, ενεργειακά εξαρτάται από εισαγωγές πετρελαίου και οι ανάγκες για ενέργεια με την πάροδο του χρόνου ολοένα και αυξάνουν.

Από τα παραπάνω διαφαίνονται ενδεχόμενες απειλές που θα πλήξουν τη χώρα:

· Η έλλειψη του φυσικού περιβάλλοντος θα επιφέρει ελαστικότητα ή και αδιαφορία των πολιτών ως προς την τήρηση των υπαρχόντων κανόνων για την προστασία του.

· Η άνιση και μονοδιάστατη  συγκέντρωση δραστηριοτήτων (άλλες για αστικές και άλλες για τις αστικές περιοχές) θα επιφέρει άνιση οικονομική και κοινωνική πρόοδο στις τοπικές κοινωνίες, σημαντικός παράγοντας για την αύξηση της εσωτερικής μετανάστευσης, τη δημιουργία ανισοτήτων και αντιπαλοτήτων μεταξύ των κοινοτήτων και των δήμων  και την επικράτηση κοινωνικών αναταραχών. 

6.1.3 Ανάλυση Σεναρίου 3ου.

Τα σενάριο αυτό παρουσιάζει μια πλειάδα από πλεονεκτήματα, όπως:

· Αναπτύσσει πολυδιάστατα και ισορροπημένα τις προτεινόμενες δραστηριότητες και σε σχέση με τους τομείς της οικονομίας και τις υποδομές, αλλά και ανάμεσα στις περιοχές, στο βαθμό βέβαια που οι συνθήκες κάθε περιοχής το επιτρέπουν.

· Η ισόρροπη διεύρυνση των τομέων της οικονομίας (με ένα μικρό προβάδισμα του πρωτογενούς και δευτερογενούς τομές που σήμερα είναι συρρικνωμένοι) προσφέρει μια πληρότητα επιλογών στους πολίτες, ενώ παράλληλα όλες οι προτάσεις έχουν ως βασικό άξονα τον εκσυγχρονισμό και ακολουθούν τις επιταγές του αναπτυγμένου δυτικού κόσμου.

· Δίνει ευρύ πλήθος από επιλογές και παρεμβάσεις προς υλοποίηση, γεγονός που κάνει το σενάριο εύκολο να εφαρμοστεί.

· Προσφέρει προτάσεις για ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών ενέργειας, αξιοποιώντας συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας όπως η ηλιοφάνεια και οι άνεμοι.

· Αναπτύσσει τις υποδομές όχι μόνο σαν συνέπεια της διεύρυνσης άλλων τομέων της οικονομίας, αλλά και ως προϋπόθεση και βασικό παράγοντα της ανάπτυξης άλλων παραγωγικών δραστηριοτήτων.

Από τα αυτά προκύπτουν ποικίλες ευκαιρίες  για τη χώρα, όπως:

· Εξασφαλίζονται δραστηριότητες κάθε είδους σε όλες τις περιοχές του νησιού, γεγονός που συμβάλει στην κοινωνική συνοχή και οικονομική ευρωστία για όλους, γεγονός που κάνει την εφαρμογή του σεναρίου εύκολη και επιθυμητή από την πλειονότητα των πολιτών.

· Συντελεί στην άρση των ανισοτήτων μεταξύ των διαφόρων περιοχών της Κύπρου.

· Ακόμη με την ανάπτυξη και δημιουργία τόσων και διαφορετικών δραστηριοτήτων επιφέρει μια ισορροπία στους αναπτυσσόμενους τομείς. 

· Τα κοινοτικά πλαίσια στήριξης που δικαιούται η Κύπρος ως μέλος υπό ένταξη στην Ε.Ε. θα συμβάλουν καθοριστικά στην επίτευξη του σεναρίου αυτού.

· Η οικονομία βασίζεται σε τομείς δραστηριότητας με σταθερές αποδοχές. Πρόκειται για δραστηριότητες που δεν επηρεάζονται άμεσα από εξωγενείς παράγοντες και που τα έσοδα που αποφέρουν παραμένουν εξίσου ανεπηρέαστα.  

Τα  αρνητικά σημεία ή μειονεκτήματα του 3ου σεναρίου είναι:

· Δεν δημιουργεί υποδομές που να αφορούν την κοινωνία και το λαό, όπως πάρκα αναψυχής, πολιτιστικά κέντρα κ.λ.π..

· Λόγω της μεγάλης ανταγωνιστικότητας των οικονομιών μεταξύ των χωρών, η οποία ενισχύεται και με την ένταξη στην Ε.Ε., ένα τόσο μεγαλεπίβολο σενάριο που δίνει ανοίγει ταυτόχρονα μέτωπα σε όλες τις παραγωγικές δραστηριότητες και τις υποδομές, είναι αμφίβολο αν μπορεί να πραγματωθεί. Απαιτείται σταδιακή εφαρμογή του και ιεράρχηση των παρεμβάσεων. 

Οι απειλές που θα επέλθουν στη χώρα από την εφαρμογή του 3ου σεναρίου έχουν ως εξής:

· Με την ένταξη στην Ε.Ε. και την εστίαση του ενδιαφέροντος στην οικονομία του τόπου είναι πιθανό το κράτος να χάσει τον κοινωνικό του χαρακτήρα.

· Ενδεχομένως λόγω κόστους, να μην είναι εφικτό να δημιουργηθούν όλες οι προτεινόμενες παρεμβάσεις, μέσα σε κάποιο εύλογο χρονικό διάστημα. 
6.2 Κριτήρια.

Η αξιολόγηση είναι μια επιβεβλημένη διαδικασία κατά την οποία γίνεται σύγκριση μεταξύ των σεναρίων και προσδοκάται μέσα από αυτήν να ανερευθεί το “καλύτερο”. Με τον όρο“ καλύτερο” εννοούμε, το σενάριο εκείνο που πληροί στον καλύτερο βαθμό όλα τα τιθέμενα κριτήρια. Τα κριτήρια αξιολόγησης δεν τίποτα άλλο, παρά οι υποστόχοι που θέσαμε προκειμένου να εκπληρωθεί  ο αρχικός μας στόχος (Γιαουτζή  & Στρατηγέα, 2001).
Είναι επιθυμητό πέρα από την ικανοποίηση των τιθέμενων από εμάς κριτηρίων για την αξιολόγηση των σεναρίων να πληρούνται γενικά οι βασικές αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης, οι οποίες είναι:  

1.  Η διαφύλαξη της ισορροπίας και της αξίας του φυσικού περιβάλλοντος.

2.  Ο επανακαθορισμός των κριτηρίων
 κόστους / οφέλους και των μέσων που θα ανταποκρίνονται σε κοινωνικο-οικονομικά δεδομένα και αξίες της βιώσιμης ανάπτυξης.

3.  Ο ισόρροπος καταμερισμός πόρων μεταξύ των περιοχών (Αγγελίδης, 2000).
Η πρώτη αρχή αναφέρεται στην προστασία του περιβάλλοντος. Το σενάριο που θα επιλέξουμε στα πλαίσια αυτού του Ολοκληρωμένου Προγράμματος για την Κύπρο, θα πρέπει απαραίτητα να  διαφυλάσσει το φυσικό περιβάλλον, τα οικοσυστήματα και όλες τις δασικές και καλλιεργούμενες εκτάσεις του τόπου, ενώ παράλληλα να αναδεικνύει τις φυσικές ομορφιές του για τις σημερινές και τις επόμενες γενιές.

Η δεύτερη αρχή αναφέρεται στην οικονομική ισορροπία και κοινωνική ευημερία που επιδιώκεται με το επιλεχθέν σενάριο προς εφαρμογή. Είναι απαραίτητο δηλαδή  οι όποιες αλλαγές  και προτάσεις να γίνονται με στόχο να αποφέρουν το μεγαλύτερο κοινωνικό-οικονομικό όφελος.

Η τρίτη και τελευταία αρχή αναφέρεται στην αναγκαιότητα του ισόρροπου καταμερισμού των πόρων ανάμεσα στις περιοχές ενός τόπου. Κατά αυτό τον τρόπο επιτυγχάνονται ίσες ευκαιρίες μεταξύ των πολιτών και της κοινωνίας, γεγονός που εξασφαλίζει κοινωνική συνοχή. Η συνοχή αυτή είναι απαραίτητη για την εφαρμοφή του προγράμματος, για την καλύτερη συμμετοχή των πολιτών της χώρας στην υλοποίηση των στόχων.

Οι βασικές αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης αποτελούν μακροπρόθεσμους στόχους ή macro-κριτήρια, τα οποία θα αποτελέσουν και κριτήρια για την επιλογή του καλύτερου σεναρίου. Άλλωστε ας μην ξεχνάμε πως ο βασικός και κύριος στόχος μας είναι η βιώσιμη ανάπτυξη της Κύπρου, επομένως είναι απαραίτητο οι αρχές που διέπουν τη βιώσιμη ανάπτυξη να αποτελούν κριτήρια για εμάς. Επιπλέον οι υποστόχοι (όπως ήδη αναλυθεί στο κεφάλαιο 2) εξετάζονται μέσα από το πρίσμα των macro-κριτηρίων και καθορίζονται επιμέρους κριτήρια, τα οποία αποτελούν τη βάση αξιολόγησης και της τελικής μας επιλογής. Στον πίνακα 6.1.1 που ακολουθεί φαίνεται παραστατικά η διαδικασία.

	Macro-Κριτήρια
	Υποστόχοι
	Micro-Κριτήρια

	1.Η διαφύλαξη της ισορροπίας και της αξίας του φυσικού περιβάλλοντος.
	1.Βελτίωση αγροτικής παραγωγής.
	Κριτήριο 1Α

Κριτήριο 2Α

………….

	
	2.Αναδιάρθρωση και ανάπτυξη των βιομηχανικών - βιοτεχνικών δραστηριοτήτων.
	

	2.Επανακαθορισμός των κριτηρίων κόστους / οφέλους και των μέσων που θα ανταποκρίνονται σε κοινωνικό -οικονομικά δεδομένα και αξίες της βιώσιμης ανάπτυξης.


	
	Κριτήριο 1Β

Κριτήριο 2Β

………….


	
	3.Ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού.
	

	
	4.Διεύρυνση των υποδομών μεταφορών.


	

	3.Ο ισόρροπος  καταμερισμός πόρων μεταξύ των περιοχών.        
	
	Κριτήριο 1Γ

Κριτήριο 2Γ

……………

	
	5.Ανάπτυξη όλων των μορφών ενέργειας.
	


Πίνακας 6.2.1: Διαδικασία Καθορισμού Micro-Κριτηρίων

Τα Micro-κριτήρια που καθορίζονται από την άνωθεν διαδικασία έχουν ως εξής: 

· Η διαφύλαξη της ισορροπίας και της αξίας του φυσικού περιβάλλοντος.

I.  Προστασία και ανάδειξη φυσικού περιβάλλοντος
II.  Συντήρηση παλαιών υποδομών και δημιουργία νέων, με  προδιαγραφές που σέβονται το περιβάλλον.
III.  Ορθή διαχείριση των φυσικών πόρων.
IV.  Ανάπτυξης εναλλακτικών μορφών ενέργειας.
V.  Συντήρηση και προβολή πολιτιστικών χώρων και μνημείων.
· Επανακαθορισμός των κριτηρίων κόστους / οφέλους και των μέσων που θα ανταποκρίνονται σε κοινωνικο-οικονομικά δεδομένα και αξίες της βιώσιμης ανάπτυξης.

I.  Το κόστος της δημιουργίας υποδομών.
II.  Οικονομικά κίνητρα σε επιχειρηματίες και αγρότες

III.  Διατήρηση του χαμηλού ποσοστού ανεργίας και εξασφάλιση συνθηκών πλήρους απασχόλησης.

IV.  Επιδίωξη κοινωνικής συνοχής.

V.  Δημιουργία νέων και πρωτοπόρων δραστηριοτήτων.

VI.  Βελτίωση συνθηκών ζωής.

VII.  Ενίσχυση των φτωχότερων πολιτών.

VIII.  Ενίσχυση του εργατικού δυναμικού από οικονομικούς μετανάστες.

· Ο ισόρροπος καταμερισμός πόρων μεταξύ των περιοχών. 
I.  Ανάπτυξη δραστηριοτήτων σε λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές (κυρίως στα ορεινά τμήματα του νησιού).

6.3 Επιλογή του Βέλτιστου Σεναρίου.

Για την τελική αξιολόγηση θα χρησιμοποιήσουμε τα Micro-κριτήρια που δημιουργήθηκαν προηγουμένως. 

Το πρώτο σεναρίο επικεντρώνει το ενδιαφέρον του σε θέματα, όπως προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και ενδυνάμωση των αγροτικών περιοχών, αλλά δεν αναφέρεται σε άλλα ζητήματα εξίσου σημαντικά, όπως η ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών ενέργειας και η δημιουργία νέων δραστηριοτήτων στον τομέα της μεταποίησης όπου το εργατικό του δυναμικό αποτελείται συνήθως από τους οικονομικούς μετανάστες και τις οικονομικά ασθενείς τάξεις.

Το δεύτερο σενάριο φαίνεται να είναι πληρέστερο από το πρώτο αναφορικά με εύρος προτάσεων που παρέχει. Καλύπτει την πλειονότητα των οικονομικών και κοινωνικών Micro-κριτηρίων  όμως αδυνατεί να αναδείξει το φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον, δεν προσφέρει καινούριες δραστηριότητες σε λιγότερες αναπτυγμένες περιοχές, ενώ και εδώ δε γίνεται καμία αναφορά στην ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών ενέργειας.

Το τρίτο σενάριο ικανοποιεί τα περισσότερα Micro-κριτήρια, ενώ συντελεί στην άρση των ανισοτήτων εφόσον περιλαμβάνει μια πλειάδα από παρεμβάσεις σε όλες τις περιοχές, αστικές και αγροτικές, ενώ ακόμη με την ανάπτυξη και δημιουργία τόσων πολλών και διαφορετικών δραστηριοτήτων επιφέρει μια ισορροπία στους αναπτυσσόμενους τομείς.

Επομένως το βέλτιστο σενάριο είναι το τρίτο. Η επιλογή αυτή θα μας επιτρέψει να έχουμε μια ουσιαστικά ολοκληρωμένη ανάπτυξη του τόπου και σε επίπεδο τομεακών δραστηριοτήτων αλλά και στο σύνολο της Κύπρου. Ακόμα θα μπορούσαμε να ενισχύσουμε κάθε τομέα με μεμονωμένες παρεμβάσεις από τα άλλα δυο σενάρια, αν κριθεί πως θα είναι χρήσιμες για την εκ βαθέων ανασυγκρότηση και αναβάθμισή τους.

� Μιλάμε για βραχυπρόθεσμα, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα κριτήρια.
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