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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο: Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΣΕΝΑΡΙΩΝ ΣΤΟ ΧΩΡΙΚΟ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ

4.1  Εισαγωγή

Το ανθρωπογενές οικοσύστημα μεταλλάσσεται καθημερινά, άλλοτε λιγότερο και άλλοτε περισσότερο, ανάλογα με τις παρεμβάσεις που επιδέχεται η δομή του. Κάθε παρέμβαση στο χώρο μπορεί να θεωρηθεί ως το αποτέλεσμα μιας διαδικασίας σχεδιασμού ή διαφορετικά μιας διαδικασίας λήψης αποφάσεων, η οποία περιλαμβάνει την ολοκλήρωση της λογικής σκέψης και στη συνέχεια την υλοποίηση μιας ροής ενεργειών που στοχεύουν στην πραγματοποίηση της απόφασης. Η λογική αυτή διαδικασία λήψης αποφάσεων αποτελεί μια πολύ βασική ανθρώπινη δραστηριότητα.

Σε θεωρητικό επίπεδο, από τη σκοπιά του ορθολογισμού, ο άνθρωπος σύμφωνα με το σύστημα αξιών, κριτηρίων και προτύπων που του δίδεται ή που ο ίδιος υιοθετεί μέσα στα πλαίσια του οικοσυστήματος στο οποίο ανήκει, θέτει στόχους, προβληματίζεται, αξιολογεί και προσπαθεί να πραγματοποιήσει τις δραστηριότητες εκείνες που θα του επιφέρουν το πιο ικανοποιητικό αποτέλεσμα (Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης, Γιαουτζή 2002). 

Ο χωρικός σχεδιασμός είναι μια διαδικασία ιδιαίτερα πολύπλοκη και προσανατολισμένη στο μέλλον. Ο σχεδιαστής και εκάστοτε μελετητής καλείται να επιλύσει ένα πρόβλημα προσπαθώντας να εκπληρώσει μια σειρά στόχων που έχουν οριστεί από τους αρμόδιους φορείς. Προσπαθεί λοιπόν να διατυπώσει μια σειρά ολοκληρωμένων μελλοντικών εικόνων του χώρου, που θα δείχνουν την εξέλιξη του αν πραγματοποιηθούν ορισμένες ενέργειες. Μια πρώτη περίπτωση μελλοντικής εικόνας θα είναι αυτή που πιθανώς θα προκύψει αν δεν ληφθεί κανένα μέτρο, ενώ μια δεύτερη αφορά την ιδανική εικόνα όπου όλα τα προβλήματα έχουν λυθεί και όλοι οι αρχικοί στόχοι έχουν επιτευχθεί. Ανάμεσα στα δύο άκρα του φάσματος των λογικών εξελίξεων μπορεί να διατυπωθεί μια σειρά μελλοντικών εικόνων, που είναι πιο επιθυμητές από την πρώτη και πιο εφικτές από την δεύτερη. Έτσι λοιπόν προκύπτουν αρκετές εναλλακτικές  λύσεις που οδηγούν σε διαφορετικές μελλοντικές εικόνες του χώρου. Οι εναλλακτικές αυτές λύσεις είναι ευρύτερα γνωστές ως σενάρια και πρόκειται για δομημένες προσεγγίσεις  που οδηγούν στην επίλυση του προβλήματος (Γιαουτζή και Στρατηγέα 2001).

Έχοντας πλέον δομηθεί οι εναλλακτικές λύσεις, μπορούν να αξιολογηθούν, σύμφωνα με τα κριτήρια που προκύπτουν από τους αρχικούς στόχους και να πραγματοποιηθεί μια όσο το δυνατόν πιο ορθολογική και ολοκληρωμένη παρέμβαση στο χώρο. Στη διαδικασία του σχεδιασμού όμως υπεισέρχονται ορισμένοι περιορισμοί που δυσχεραίνουν το έργο του αποφασίζοντα αυξάνοντας σημαντικά το βαθμό αβεβαιότητας. Οι περιορισμοί αυτοί είναι (Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης, Γιαουτζή 2002) :

· Ιδεολογικοί, που σχετίζονται με τη δομή του προβλήματος. 

· Περιορισμοί στην ποσότητα της σχετικής με το πρόβλημα διαθέσιμης πληροφορίας.
· Τεχνικοί περιορισμοί που σχετίζονται με τα τεχνικά μέσα για τη διεξαγωγή της έρευνας.
· Ο χρονικός ορίζοντας της παρέμβασης που θεωρείται ο σημαντικότερος παράγοντας αβεβαιότητας στη διαδικασία λήψης της απόφασης.
Μέσα σε αυτό το κλίμα αβεβαιότητας σχετικά με τις πιθανότητες για την μελλοντική εξέλιξη, καλείται ο αποφασίζον να επιλέξει μια πλήρως καθορισμένη στρατηγική και συγκεκριμένα εργαλεία τα οποία μέσα από την όλη διαδικασία του σχεδιασμού θα τον βοηθήσουν να επιλύσει ορθολογικά το χωρικό ή το εκάστοτε πρόβλημά του. Μια λέξη που θα μπορούσε ίσως να χαρακτηρισθεί και ως «λέξη κλειδί» στην όλη διαδικασία, πέρα από την ολοκληρωμένη ανάλυση του προβλήματος και την ορθολογική επιλογή των κριτηρίων αξιολόγησης, είναι αυτή που αφορά τη δόμηση των σεναρίων ή εναλλακτικών λύσεων, η οποία αν υλοποιηθεί σωστά μπορεί να αποτελέσει μια σημαντική στρατηγική τεχνική στην «έρευνα» του μέλλοντος, ένα πολύτιμο εργαλείο για τη μείωση της αβεβαιότητας στα χέρια του αποφασίζοντα. Στο σημείο αυτό θα πρέπει να σημειωθεί ότι με τον όρο «Έρευνα του μέλλοντος» (Future research) ορίζεται εκείνο το στάδιο της διαδικασίας το οποίο προσπαθεί βασιζόμενο στην επιστημονική αιτιολογία να κάνει δηλώσεις για το μέλλον (Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης, Γιαουτζή 2002).

4.2  Ερμηνεία του Όρου «Σενάριο»

4.2.1  Ορισμός σεναρίου
Ως Σενάριο μπορεί να ορισθεί «ένα εργαλείο για την περιγραφή εικόνων του μελλοντικού κόσμου οι οποίες δημιουργούνται υπό καθορισμένες προϋποθέσεις. Σε κάθε διαδικασία χωρικού σχεδιασμού θα πρέπει να περιλαμβάνεται η περιγραφή τουλάχιστον δύο ή και περισσοτέρων σεναρίων, τα οποία έχουν σχεδιαστεί για τη σύγκριση και εξέταση των εναλλακτικών μελλοντικών καταστάσεων»  (ΕU, 1994).

 Αν και τα σενάρια χρησιμοποιήθηκαν για πρώτη φορά το 1950 στην Αμερική για το σχεδιασμό στρατιωτικής άμυνας, ο πρώτος βασικός ορισμός τους δόθηκε αρκετά αργότερα. Το 1967, από τους Kahn & Wiener και σύμφωνα με αυτούς, τα σενάρια είναι «Μια υποθετική συνέχεια από γεγονότα  δομημένα με σκοπό να επικεντρώσουν την προσοχή σε αιτιατές διαδικασίες και σημεία απόφασης». Σύμφωνα με τον ορισμό αυτό τα σενάρια βασίζονται σε κάποια ιδεατή εικόνα και κατά συνέπεια, δεν κρίνεται απαραίτητο να είναι ρεαλιστικά.
 Σύμφωνα με τον Sviden, 1989, «Το να γράφεις σενάρια είναι μια διαδικασία δημιουργίας, καταγραφής, συζήτησης, ανάλυσης, σύνθεσης, αποθήκευσης, αναζήτησης και παρουσίασης πληροφορίας, χρήσιμης τόσο για το μέλλον και την κατάκτησή του, όσο και για την αναπτυξιακή διαδικασία αυτή καθεαυτή».

4.2.2  Ο ρόλος των σεναρίων

 Όπως αναφέρθηκε και στην εισαγωγή, στη βάση των καθημερινών ανθρωπίνων πράξεων συναντά κανείς πολλαπλές επιλογές - αποφάσεις ανάμεσα σε δύο ή περισσότερες (μελλοντικές)  προοπτικές. Η βάση και ταυτόχρονα η αφετηρία των αποφάσεών του αυτών είναι η υπάρχουσα πληροφορία (Samuelson et al., 1977; Rienstra et al., 1996), αφού μόνο πάνω σε αυτή μπορεί να στηριχθεί η διαδικασία λήψης αποφάσεων. Όπως όμως είναι γνωστό η πληροφορία αυτή τις περισσότερες φορές δεν εκπληρώνει είτε στην ποιοτική είτε στην ποσοτική της διάσταση τις ανάγκες του αποφασίζοντα εισάγοντας έτσι ένα σημαντικό βαθμό αβεβαιότητας κατά τη διαδικασία λήψης της απόφασης. Τα σενάρια μπορούν να αποτελέσουν βοηθητικό εργαλείο στην όλη διαδικασία γιατί μπορούν να την ενισχύσουν με τα παρακάτω πλεονεκτήματα τα οποία επεξηγούν το ρόλο ύπαρξής και λειτουργίας τους (Γιαουτζή και Στρατηγέα 2001).

Οι λειτουργίες – πλεονεκτήματα των σεναρίων κατά Taylor (1990) είναι:

· Επισημαίνουν: Τα σενάρια μπορούν να συνεισφέρουν στην καλύτερη κατανόηση αβέβαιων καταστάσεων επισημαίνοντας κάποια υποβόσκοντα ίσως στοιχεία ή παράγοντες.

· Βοηθούν την διαδικασία επικοινωνίας και μάθησης: Είναι σε θέση να κεντρίζουν τη σκέψη διευρύνοντάς την έτσι ώστε να εντοπίζει κάποιες εναλλακτικές μελλοντικές καταστάσεις

· Δημιουργούν κίνητρα: Κινητοποιούν τα άτομα και υποστηρίζουν τις διαδικασίες αλλαγής.

· Εξερευνούν και επεξηγούν: Τα σενάρια είναι σε θέση να υποστηρίξουν τον αποφασίζοντα προς την κατεύθυνση της υλοποίησης λύσεων σε συγκεκριμένα προβλήματα με δεδομένες πολιτικές και στρατηγικές προτεραιότητες καθώς και να προτείνουν κάποιες στρατηγικές – λύσεις.

· Προβάλουν: Μπορούν να προβάλουν τα αποτελέσματα των αποφάσεων καθώς και τις συνέπειές τους.

Από τα παραπάνω λοιπόν διαπιστώνεται ότι τα σενάρια μπορούν:

· Να αναγνωρίσουν, να κάνουν εμφανέστερους ορισμένους κινδύνους αφού «σκανάρουν» κατά κάποιο τρόπο την πραγματικότητα, μπορούν  επίσης να προβάλουν κάποιους περιορισμούς και να καταστήσουν τα περιθώρια επιλογής του αποφασίζοντα πιο εμφανή, κάτι που είναι ιδιαίτερα σημαντικό σε θέματα που επηρεάζονται από αυξημένο αριθμό εξωγενών παραγόντων. (Bijl, 1990).

· Να βοηθήσουν στην επιλογή σταθερών στρατηγικών λύσεων ικανών να παράγουν σωστά αποτελέσματα ακόμα και κάτω από διάφορες ιδιάζουσες συνθήκες.
· Να εκτιμήσουν την αποτελεσματικότητα άμεσων στρατηγικών (στρατηγικές ανάγκης) που χρησιμοποιούνται για να αντιμετωπίσουν τους κινδύνους του περιβάλλοντος χώρου.

· Να εκτιμήσουν  την επικινδυνότητα των διαφόρων αβέβαιων μελλοντικών καταστάσεων.

· Να δώσουν έμφαση στη διατήρηση της διορατικότητας και της ελαστικότητας κατά τη λήψη της απόφασης.
 Γίνεται λοιπόν αντιληπτό πως η χρήση και η κατασκευή των σεναρίων κατά τη διαδικασία λήψης μιας απόφασης μπορεί να βοηθήσει το μελετητή να «οραματιστεί» νέα πιθανά μονοπάτια, νέες πολιτικοκοινωνικές στρατηγικές κατευθύνσεις, που ίσως τον οδηγήσουν στην επίτευξη της επιθυμητής κατάστασης. Κυρίως όμως ο αποφασίζον μπορεί να βοηθηθεί στο να κρίνει, να επιλέξει και να εφοδιαστεί με το απαραίτητο πληροφοριακό πλαίσιο, το οποίο θα τον στηρίξει στις διάφορες επιλογές του που αναφέρονται στο μέλλον. Θα πρέπει βέβαια να τονισθεί στο σημείο αυτό ότι: Τα σενάρια δεν αποτελούν ακριβείς προβλέψεις του μέλλοντος. Δεν δίνουν τις ακριβείς εικόνες του μέλλοντος αλλά σχεδιάζονται και χρησιμοποιούνται για να προκαλούν τη φαντασία και την παραγωγή νέων ιδεών, να παρουσιάζουν πιθανές επιπτώσεις από επιλογές πολιτικής, κοινωνικές εξελίξεις και ατομικές συμπεριφορές (Γιαουτζή 2002).
4.2.3  Δομή σεναρίων    
 Για να είναι σε θέση ένα σενάριο να λειτουργήσει σωστά θα πρέπει να έχει δομηθεί, τεκμηριωθεί και θεμελιωθεί στη βάση ορισμένων κανόνων. Τα τρία «ζωτικά» μέρη από τα οποία  πρέπει να αποτελείται ένα σενάριο, όπως έχουν ορισθεί από τους Nijkamp & Blaas, 1994 είναι :

· Περιγραφή της παρούσας κατάστασης.

· Περιγραφή ενός αριθμού μελλοντικών καταστάσεων.

· Περιγραφή μιας σειράς γεγονότων (πορείας) που να συνδέουν την παρούσα με τη ή τις μελλοντικές καταστάσεις.

Θεωρητικά λοιπόν, κάθε ανάλυση σεναρίων θα έπρεπε να αποτελείται και να αναλύει διεξοδικά τα τρία παραπάνω θέματα. Όπως όμως είναι φανερό, στην πράξη, η έμφαση που δίνεται σε κάθε ένα από αυτά εξαρτάται από το περιεχόμενο του σεναρίου που αναλύεται. Στην περίπτωση δηλαδή που υπάρχουν ήδη περιγραφές της παρούσας κατάστασης στην ίδια ή άλλες μελέτες, είναι επιτρεπτό να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στα υπόλοιπα μέρη. Όμοια, μπορεί να ισχύει και το αντίστροφο και να δίδεται μεγαλύτερο βάρος ή έκταση στην περιγραφή της παρούσας κατάστασης.

Γενικά όμως για τη σωστή λειτουργία τους θα πρέπει η δομή τους να καλύπτει επαρκώς τα παρακάτω ζητήματα (Nijkamp et al., 1997) :

· Μια ποικιλία προοπτικών, όχι απαραίτητα συγκλίνουσες μεταξύ τους.

· Δυνατότητα ενόρασης πιθανών καταστάσεων πέρα από τα κατεστημένα σχέδια και συστήματα.

· Κάλυψη όλων των σημαντικών, κρίσιμων και καθοριστικών διαστάσεων του θέματος

· Εκτίμηση διαφορετικών δομών για τις διάφορες εικόνες του μέλλοντος.

· Εναλλακτικά μονοπάτια για τις διάφορες μελλοντικές καταστάσεις.

· Βάση για την προειδοποίηση και ανάλυση πολιτικής για πρόληψη καταστάσεων.

Όπως γίνεται κατανοητό, ο μελετητής για να συμπεριλάβει όλα τα παραπάνω θέματα στην ανάλυση ενός σεναρίου, θα πρέπει να επιλέξει με μεγάλη προσοχή την τεχνική με την οποία θα δομηθεί το σενάριο, τεχνική η οποία εξαρτάται κατά κύριο λόγο από τον τύπο του σεναρίου και το στόχο για τον οποίο αυτό δημιουργείται.

4.3  Τύποι Σεναρίων

Τα περισσότερα σενάρια εμφανίζουν μεταξύ τους διάφορα κοινά χαρακτηριστικά όπως είναι ο εντοπισμός των κινδύνων μιας πολιτικής, η εκτίμηση κάποιων «κρίσιμων» αξιών / τιμών, η ανάγκη ύπαρξης ισορροπημένων και θεμελιωμένων στρατηγικών απόφασης, ή ακόμα και ο εκ νέου σχεδιασμός πρωτότυπων και αποτελεσματικών στρατηγικών. Υπάρχουν όμως και διαφορές ανάμεσα στα χαρακτηριστικά των σεναρίων, διαφορές σημαντικές και ευδιάκριτες, που παρέχουν τη δυνατότητα διάκρισής τους στις κατηγορίες που παρουσιάζονται παρακάτω (Nijkamp and Blaas, 1994; Dreborg and Steen, 1994):

· Περιγραφικά Σενάρια

· Κανονιστικά Σενάρια

· Σενάρια Προβολής (Projective scenarios)

· Σενάρια Προοπτικής (Prospective scenarios)

· Σενάρια της Κοινής Λογικής

· Σενάρια Εμπειρογνωμόνων

· Σενάρια Κατεύθυνσης

· Σενάρια Αναφοράς 

· Σενάρια Βασισμένα στην Επιστημονική Γνώση

4.3.1 Περιγραφικά Σενάρια

Τα σενάρια αυτά βασίζονται κυρίως σε γνώσεις και μελέτες του παρελθόντος και σε τρέχουσες τακτικές και κατευθύνσεις. Μπορούν επίσης να βασίζονται σε προσδοκίες για το πώς αυτές οι τακτικές και κατευθύνσεις θα εξελιχθούν μελλοντικά. Κατά συνέπεια δεν συμπεριλαμβάνονται αξιόλογες ή πρωτοποριακές  κριτικές, ούτε υποθέτονται μεγάλες κοινωνικοπολιτικές αλλαγές, εκτός βέβαια από οτιδήποτε υπαγορεύεται από την κλασσική, παραδοσιακή σοφία.

4.3.2 Κανονιστικά Σενάρια

Τα σενάρια αυτά εμπεριέχουν ερωτήσεις σχετικά με το πόσο επιθυμητή είναι μία επιλογή ή κάποια εξέλιξη. Μπορούν να κατασκευαστούν με απόδοση όρων και τιμών από τους μελετητές (ή υποθετικά από την κοινωνία), ή ακόμα με έρευνα και έκκληση του κοινού να αποδώσει κανονιστική πληροφορία. Όταν ολοκληρωθεί αυτή η διαδικασία, υπάρχει η δυνατότητα να μην επιλεγεί η απάντηση της πλειοψηφίας, αλλά αυτή κάποιας μειονότητας, έτσι ώστε να δημιουργηθεί κίνητρο για την κατασκευή ή μελέτη περισσότερων, αντικρουόμενων ίσως, σεναρίων.

4.3.3 Σενάρια Προβολής (Projective scenarios)

Τα σενάρια αυτά βασίζονται στη μέθοδο του forecasting που αναλύεται διεξοδικά στην συνέχεια και σύμφωνα με αυτή η εικόνα του μέλλοντος που παρουσιάζεται, στηρίζεται στην υπάρχουσα κατάσταση και στα μελλοντικά μονοπάτια που οδηγούν στη διαμόρφωσή της  (Schwarz, 1988; Steen, 1994). Στη συνέχεια περιγράφονται οι συνέπειες των κατευθύνσεων αυτών και δημιουργείται κατ’ αυτό τον τρόπο η μελλοντική εικόνα. Επίσης μπορούν να προβλέπονται μεγάλες αλλαγές και εναλλακτικοί τρόποι εξέλιξης, αλλά πάντα η πορεία για την μελλοντική εικόνα που παρουσιάζεται έχει ως αφετηρία της την παρούσα διαμορφωμένη κατάσταση. Στο σημείο αυτό διαφαίνεται και το κύριο μειονέκτημα της μεθόδου αυτής, δηλαδή ένας τόνος συντηρητικότητας στη σκέψη και σχετικός περιορισμός της φαντασίας. Τα σενάρια αυτά είναι κύρια περιγραφικού χαρακτήρα και δεν γίνεται κάποια ιδιαίτερη αξιολόγηση. Παρ’ όλα αυτά προτιμούνται και χρησιμοποιούνται συχνά τόσο σε μελέτες όσο και κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων.

4.3.4 Σενάρια Προοπτικής (Prospective scenarios)

Τα σενάρια αυτά δομούνται με την προσέγγιση του backasting η οποία λειτουργεί αντίστροφα από την προηγούμενη. Εδώ, περιγράφεται αρχικά η εικόνα του μέλλοντος, το έτος αναφοράς και στη συνέχεια τα μονοπάτια (π.χ. μέτρα πολιτικής, κοινωνικές αλλαγές κ.λ.π.) που οδηγούν στη διαμόρφωση αυτής της εικόνας. Κατ’ αυτόν τον τρόπο χρησιμοποιείται σε μεγάλο βαθμό η φαντασία του μελετητή και η όλη διαδικασία είναι πιο ανοικτή σε νέες σκέψεις και ιδέες. Η εικόνα του μέλλοντος μπορεί να κατασκευαστεί από, για παράδειγμα, εξωτερικές γνώμες («επιθυμητή κατάσταση»), από το «πώς ονειρεύεται ο κόσμος το μέλλον», από διαφορετικές πολιτικές παρατάξεις (Συντηρητικές, Σοσιαλιστικές, Φιλελεύθερες ή Κομμουνιστικές), ή ακόμα και από την υπόθεση εξτρεμιστικών αλλαγών και εξελίξεων στην τεχνολογία και την κοινωνία. Είναι δηλαδή δυνατόν να κατασκευαστούν εξτρεμιστικά σενάρια βασισμένα σε υποθέσεις οι οποίες ίσως να μην πραγματοποιηθούν ποτέ, παρέχεται όμως ταυτόχρονα η δυνατότητα δημιουργίας και πιο ρεαλιστικών μελλοντικών εικόνων. Κάποια βασικά χαρακτηριστικά των σεναρίων αυτών είναι (Robinson, 1990):

· Συνήθως είναι επεξηγηματικά κανονιστικά.

· Καθορίζουν το κατά πόσο είναι εφικτά τα φυσικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά της μελλοντικής εικόνας που παρουσιάζουν.

· Αναλύουν και επεξηγούν τα απαραίτητα μέτρα πολιτικής για την επίτευξη της προβαλλόμενης μελλοντικής κατάστασης.

Σημαντική προϋπόθεση για την κατασκευή των σεναρίων αυτών είναι ο χρονικός ορίζοντας ο οποίος πρέπει να καλύπτει μια σχετικά μεγάλη περίοδο, έτσι ώστε να είναι δυνατό να συμβούν σημαντικές αλλαγές. Επίσης τα διάφορα χαρακτηριστικά των μελλοντικών εικόνων που αναλύονται θα πρέπει να είναι αρκετά ξεκάθαρα έτσι ώστε να είναι σε θέση τα κέντρα λήψης αποφάσεων να κατασκευάσουν τα απαραίτητα σχέδια – μονοπάτια πολιτικής.

Ένα μειονέκτημα της δόμησης σεναρίων με την προσέγγιση backasting είναι ότι τα αποτελέσματα της μελέτης μπορεί να μη γίνουν άμεσα αποδεκτά από την κυβέρνηση ή την κοινωνία, κυρίως όταν αυτά διαφέρουν σημαντικά και συγκρούονται με τις κατεστημένες απόψεις και τα τρέχοντα σχέδια Το πρόβλημα αυτό μπορεί να αντιμετωπιστεί, ως ένα σημείο, με «δημοψηφίσματα» με τη χρησιμοποίηση δηλαδή κατά το χτίσιμο του σεναρίου, της γνώμης όλων των υπευθύνων στη διαδικασία διαμόρφωσης της μελλοντικής εικόνας.

4.3.5 Σενάρια της Κοινής Γνώμης

Τα σενάρια αυτά λαμβάνουν ως βασικό δεδομένο τις υπάρχουσες απόψεις και γνώμες της πλειοψηφίας του πληθυσμού και προσπαθούν βάσει αυτών να κατασκευάσουν εικόνες για το μέλλον.

Το μειονέκτημα των σεναρίων αυτών είναι ότι οδηγούν σε λογικές εικόνες που δεν περιλαμβάνουν φαντασία και πρωτοτυπία. Αυτός όμως είναι και ο λόγος που τα πορίσματά τους γίνονται πιο εύκολα αποδεκτά από το κοινωνικό σύνολο.

4.3.6 Σενάρια Εμπειρογνωμόνων

Κατά αντίστοιχο τρόπο με τα σενάρια της κοινής γνώμης, τα σενάρια των εμπειρογνωμόνων χρησιμοποιούν ως βασικό δεδομένο τις γνώμες και απόψεις των ειδικών συγκεκριμένου πεδίου, γνώμες που υποτίθεται ότι είναι ικανές να εκτιμήσουν ρεαλιστικές αλλά και ευρηματικές εικόνες για το μέλλον, χωρίς να επηρεάζονται και να περιορίζονται από παρούσες τακτικές και κατευθύνσεις. Μπορούν επίσης να χρησιμοποιούν επιθυμητές εικόνες συνδυασμένες πάντα με τις γνώσεις και τις απόψεις των ειδικών εμπειρογνωμόνων.

4.3.7 Σενάρια Τάσεων

Τα σενάρια αυτά περιγράφουν συνήθως τις επιπτώσεις και την τελική εικόνα που προκύπτει από την παρούσα πολιτική και τις τρέχουσες κατευθύνσεις. Λειτουργούν ως σενάρια ρουτίνας και αποτελούν έτσι τη βασική ανάλυση πάνω στην οποία θα στηριχθούν τα υπόλοιπα σενάρια. Μπορούν επίσης να αναλύουν ως ποιο βαθμό και σε ποιο τομέα είναι απαραίτητο να γίνουν αλλαγές για να επιτευχθεί κάποιος στόχος, κάποια επιθυμητή μελλοντική εικόνα. Τα “σενάρια τάσεων” μπορούν να κατασκευαστούν είτε με τη χρήση κάποιας εμπειρικής και ενστικτώδους ανάλυσης, είτε με τη βοήθεια ειδικών και εμπειρογνωμόνων. Είναι συνήθως περιγραφικά και κατά βάση ακολουθούν τη backasting προσέγγιση.

4.3.8 Σενάρια Αναφοράς 

Αντίθετα με τα προηγούμενα, τα σενάρια αναφοράς μπορούν να προβάλουν εξτρεμιστικές εικόνες του μέλλοντος και να υποθέτουν εξτρεμιστικές επίσης εξελίξεις και πολιτικές αλλαγές, κατασκευάζοντας έτσι ένα πλαίσιο αναφοράς για τη μελλοντική κατάσταση. Μέσα στο πλαίσιο αυτό θα μπορούν να φαίνονται ξεκάθαρα οι διάφορες επιλογές πολιτικής καθώς και οι επιπτώσεις τους. Τα σενάρια αυτά πρέπει να κατασκευάζονται κυρίως με χρήση εμπειρικής και ενστικτώδους ανάλυσης και μπορούν να λειτουργούν ως σημείο αναφοράς για σύγκριση με λιγότερο εξτρεμιστικά σενάρια.

4.3.9 Σενάρια Βασισμένα στην Επιστημονική Γνώση

Στην κατηγορία αυτή τα σενάρια μπορούν να κατασκευαστούν από έρευνες επιστημόνων, αφού κατά κύριο λόγο οι επιστήμονες είναι αυτοί που μπορούν να έχουν καλύτερη και σωστότερη άποψη σχετικά με τις εξελίξεις και τις επιπτώσεις διαφόρων πιθανών μέτρων πολιτικής. 

Το πλεονέκτημα των σεναρίων αυτών είναι ότι έχουν μεγαλύτερη ακρίβεια και πιστότητα από αυτά που έχουν κατασκευαστεί απλά από γνώμες κάποιων τεχνοκρατών. Οι απόψεις των επιστημόνων μπορούν να συλλεχθούν είτε μέσα από σεμινάρια, είτε από κάποια λογοτεχνικά κείμενα, είτε με ερωτηματολόγια και έρευνες. 

Το μειονέκτημα που θα μπορούσε να υπάρχει στην κατηγορία αυτή αφορά στο βαθμό συνέπειας των σεναρίων. Γεννάται δηλαδή το ερώτημα πόσο συνεπείς εικόνες μπορούν να προκύψουν από επιστήμονες οι οποίοι είναι εξειδικευμένοι σε ένα συγκεκριμένο τομέα και που ίσως να μην γνωρίζουν όλους τους παράγοντες που ελλοχεύουν για ένα θέμα ή κάποιες κρυφές διαστάσεις του προβλήματος. Υπάρχουν δύο τρόποι για να αντιμετωπιστεί το θέμα αυτό. Σύμφωνα με τον πρώτο από αυτούς δίνεται στους επιστήμονες ή τους εμπειρογνώμονες κάποιο πακέτο μέτρων πολιτικής και αυτοί καλούνται να εκτιμήσουν τις επιπτώσεις τους, έτσι ώστε να δημιουργηθούν σύνθετα και συνεπή προς την πραγματικότητα σενάρια τα οποία όμως στερούνται φαντασίας και αυτοσχεδιασμού. Σύμφωνα με το δεύτερο τρόπο οι ειδικοί επιλέγουν αυτοί το πακέτο μέτρων πολιτικής. Κατά αυτό τον τρόπο συλλέγονται πολλές νέες ιδέες οι οποίες μπορούν και να συνδυαστούν μεταξύ τους, ανοίγοντας έτσι νέα μονοπάτια για σκέψη και μελέτη. Το πρόβλημα που συναντάται στη μέθοδο αυτή είναι ότι τα πακέτα που επιλέγονται μπορούν πάλι να μην είναι συνεπή, παρά τις προσπάθειες των ειδικών.
 Στη συνέχεια θα αναλυθούν κάποιες μέθοδοι που βοηθούν στο «χτίσιμο» ενός σεναρίου. Πριν από αυτό όμως θα πρέπει να τονισθεί ότι: η προσέγγιση των σεναρίων δε μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε όλες τις περιπτώσεις. Όταν όμως εμπεριέχεται στη διαδικασία λήψης αποφάσεων θα πρέπει η χρησιμοποίησή της να αιτιολογείται από τη φύση του προβλήματος, που εκφράζεται από τον προς επίτευξη στόχο ο οποίος με τη σειρά του καθορίζει και τον τύπο του σεναρίου που θα χρησιμοποιηθεί.

4.4    Προσεγγίσεις στη Δόμηση Σεναρίων

Στην δόμηση σεναρίων πολιτικής σημαντικό ρόλο ενσωματώνουν οι προσεγγίσεις forecasting και backasting. Παρ’ όλα αυτά μέσα από μια σειρά εφαρμογών που έχουν γίνει, μπορεί να προκύψει μια γενική τυπολογία που μπορεί να ακολουθηθεί, η οποία περιλαμβάνει τις παρακάτω τρεις διαφορετικές προσεγγίσεις:

· Προσανατολισμός των σεναρίων προς το πιθανό, προς το εφικτό (Hey et. al., 1992): Τα σενάρια που δομούνται με αυτό τον τρόπο ερευνούν τις δυνατότητες διαφόρων στρατηγικών, όπως για παράδειγμα τη μείωση των εκπομπών σε CO2. Ερευνούνται επίσης οι δυνατότητες διαφόρων εναλλακτικών δυνατοτήτων, όπως τα νέα επιτεύγματα της τεχνολογίας, στις περισσότερες δε περιπτώσεις εφαρμόζεται η backasting προσέγγιση.

· Δόμηση μοντέλων με top-down προσέγγιση (Σαμαράς, 1992): Στην προσέγγιση αυτή κατασκευάζονται μοντέλα σχετικά με το σύνολο των επιπτώσεων κάποιας πολιτικής που χρησιμοποιούν μακρο-οικονομικά μοντέλα και που μπορούν να ενσωματώνουν μεγάλο βαθμό ευελιξίας στην εκτίμηση των επιπτώσεων ενός πακέτου πολιτικής.

· Ανασκόπηση των μέσων πολιτικής με κατεύθυνση bottom – up (Tanja et. al., 1992): Οι ανασκοπήσεις αυτές αποβλέπουν στην ανάλυση των επιπτώσεων των μεμονωμένων μέτρων, έχουν δε πρόβλημα με την αντιμετώπιση της συσσώρευσης που επικρατεί στα πακέτα πολιτικής.

Αυτοί είναι τρεις βασικοί τρόποι με τους οποίους μπορεί κανείς να δομήσει σενάρια πολιτικής. Το χρησιμοποιούμενο υλικό μπορεί να προέρχεται από έρευνα με ερωτηματολόγια, να είναι λογοτεχνικό προϊόν (κυρίως ιστορικό), προϊόν ιδεαλισμού και φαντασίας, ποιοτικές εκτιμήσεις ειδικών, ή ακόμα και κάποιο άλλο σημείο – αφετηρία για ποσοτικές προγνώσεις.

Ανάλογα βέβαια με το πρόβλημα – στόχο και τις απαιτήσεις του, μπορεί ο μελετητής να ανακατασκευάσει την παραπάνω τυπολογία, να χρησιμοποιήσει ένα συνδυασμό των παραπάνω προσεγγίσεων ή ακόμα να υιοθετήσει μια καθ’ όλα νέα μέθοδο. 
4.4.1   Η Προσέγγιση του Forecasting

Όπως αναλύθηκε προηγουμένως, σύμφωνα με την προσέγγιση forecasting ή διαφορετικά προσέγγιση της πρόγνωσης, η εικόνα του μέλλοντος που παρουσιάζεται στηρίζεται στην υπάρχουσα κατάσταση και στα μελλοντικά μονοπάτια που οδηγούν στη διαμόρφωσή της  (Schwarz, 1988; Steen, 1994). Περιγράφονται δηλαδή οι παρούσες τάσεις και κατευθύνσεις και αναλύονται οι συνέπειές τους, οι οποίες αποτελούν και τη μελλοντική εικόνα. Πολλές φορές μπορούν να γίνονται υποθέσεις για μεγάλες αλλαγές και εναλλακτικούς τρόπους εξέλιξης, αλλά πάντα η πορεία για την μελλοντική εικόνα που παρουσιάζεται έχει ως αφετηρία της την υπάρχουσα κατάσταση.

 Για την επίτευξη των στόχων της προσέγγισης αυτής κατασκευάζονται μαθηματικά μοντέλα στα οποία οι τυχόν αλλαγές  στην κοινωνική εξέλιξη υπεισέρχονται ως εξωγενείς μεταβλητές.

Παρ’ όλο που η προσέγγιση αυτή κυριαρχεί στις εφαρμογές των μελετών που αναφέρονται στο μέλλον, είναι αμφισβητήσιμη η χρησιμότητα και η αποτελεσματικότητά της, ιδίως όταν πρόκειται για την αντιμετώπιση πολύπλοκων και μακροχρόνιων προβλημάτων. Εφ’ όσον στηρίζεται στα χαρακτηριστικά της παρούσας κατάστασης, στις τρέχουσες τάσεις και κατευθύνσεις, είναι σχεδόν αδύνατο να κατασκευάσει λύσεις που να υποθέτουν την κατάργηση αυτών των τάσεων και κατευθύνσεων. Επίσης κατά την πορεία εφαρμογής της εμφανίζονται πολλές φορές και ασυνέχειες ή απροσδόκητες εξελίξεις της κοινωνίας και της τεχνολογίας, οι οποίες απαιτούν αναθεώρηση και επανεξέταση της συγκεκριμένης προτεινόμενης λύσης. Όλα αυτά όμως γίνονται πιο κατανοητά στην εμπεριστατωμένη ανάλυση του backasting που γίνεται στη συνέχεια του κεφαλαίου, δεδομένου ότι αυτό θα αποτελέσει και το επίκεντρο της εφαρμογής όσο αφορά την ανάλυση των σεναρίων στη συνέχεια της εργασίας αυτής.

4.4.2   Η Προσέγγιση του Backasting
Το backasting είναι ένας όρος που συστήθηκε από το Robinson και αναφέρεται σε μία εναλλακτική μέθοδο ανάλυσης μελλοντικών προοπτικών. Η μέθοδος αυτή φαίνεται να πρωτοχρησιμοποιήθηκε σε ενεργειακές μελέτες από το Lovins και σύμφωνα με το Robinson, ισχύει:

«Το κυριότερο χαρακτηριστικό που διακρίνει τη backasting προσέγγιση είναι το ενδιαφέρον, όχι για το ποιες καταστάσεις είναι πιθανό να συμβούν στο μέλλον, αλλά για τον τρόπο επίτευξης επιθυμητών μελλοντικών εικόνων και καταστάσεων. Κατά συνέπεια, η μέθοδος αυτή είναι επεξηγηματικά κανονιστική και η πορεία της έχει “προς τα πίσω”  κατεύθυνση, δηλαδή από την επιθυμητή μελλοντική κατάσταση προς το παρόν. Η πορεία αυτή έχει ως σκοπό να καθορίσει πρώτα τη φυσική εφικτότητα του συγκεκριμένου μέλλοντος και τα μέτρα πολιτικής που απαιτούνται για την επίτευξη της κατάστασης αυτής» (Robinson, 1990).

Όπως γίνεται κατανοητό σε αυτή την προσέγγιση του μέλλοντος κατασκευάζεται πρώτα η επιθυμητή εικόνα ή κατάσταση και στη συνέχεια ερευνάται το κατά πόσο είναι αυτή εφικτή και ποια μέτρα, συμπεριφορές και αλλαγές, πρέπει να λάβουν χώρα έτσι ώστε να πραγματοποιηθεί το «σενάριο». Βέβαια ο χρονικός ορίζοντας της μελέτης θα πρέπει να είναι αρκετά μεγάλος έτσι ώστε να μπορέσουν μέσα στο διάστημά του να συμβούν όλες αυτές οι αλλαγές. Έτσι, η προσέγγιση αυτή βρίσκει τυπικά τουλάχιστο εφαρμογή σε μακροχρόνια και πολύπλοκα προβλήματα τα οποία περιλαμβάνουν αρκετές κοινωνικές πλευρές, τεχνολογικές ανακαλύψεις και αλλαγές.

Ο προβληματισμός που γεννάται γύρω από τον όρο του backasting αφορά το κατά πόσο αυτό αποτελεί μέθοδο από μόνο του. Σύμφωνα με τον ορισμό που έδωσε ο Robinson (1990), το backasting είναι μία μέθοδος που περιγράφει τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να προχωρήσει μια μελέτη πάνω σε καλά καθορισμένα και συναπτά βήματα, το κάθε ένα από τα οποία περιλαμβάνει με τη σειρά του μία δευτερεύουσα σειρά βημάτων. Γίνεται δηλαδή προσπάθεια καθορισμού του ως επαρκούς και αδιάσειστης μεθοδολογίας μελέτης. Σε άρθρο όμως του Dreborg, ο συγγραφέας δηλώνει ότι προτιμά να αντιμετωπίζει το backasting ως τρόπο γενικής προσέγγισης μελλοντικών καταστάσεων και όχι ως μέθοδο (Dreborg 1996).

Δεν έχει όμως τόση σημασία το αν θα αντιληφθεί ο μελετητής τον όρο ως μέθοδο ή γενική προσέγγιση, αρκεί να μην τον συγχέει με το forecasting και να γνωρίζει ότι η επιλογή του ανάμεσα στις δύο αυτές προσεγγίσεις δεν θα εξαρτηθεί από την «ασφάλεια» που ίσως φαίνεται να του παρέχει κάποια από τις δύο μεθόδους, αλλά από τις ανάγκες της μελέτης του. Πρέπει να ξεκαθαριστεί το γεγονός ότι οι δύο αυτές προσεγγίσεις πηγάζουν από διαφορετικές φιλοσοφίες για την κοινωνική εξέλιξη και έχουν σχεδιαστεί για την αντιμετώπιση διαφορετικών στόχων (Dreborg 1996).
4.5    Συμπεράσματα

Έχοντας πλέον γνωρίσει το ρόλο των σεναρίων γεννάται το ερώτημα γιατί μέχρι πρόσφατα, η συγκεκριμένη προσέγγιση έχει υιοθετηθεί σε τόσο περιορισμένο βαθμό. Οι περισσότερες αποφάσεις και τα πακέτα πολιτικής παρουσίαζαν και πολλές φορές παρουσιάζουν ακόμα και σήμερα, μια  στασιμότητα, μια γνωστή, παραδοσιακή, «σίγουρη» πορεία που δυστυχώς τις περισσότερες φορές οδηγεί σε αδιέξοδο. Δεν είναι βέβαια σαφές ότι η χρήση των σεναρίων θα αποτρέψει τον αποφασίζοντα από λάθη, σίγουρα όμως θα του ανοίξει νέα μονοπάτια σκέψης, προβληματισμού και θα τον βοηθήσει να εντοπίσει ευκολότερα τις συνέπειες των εναλλακτικών προτεινόμενων λύσεων. Το πρόβλημα που εντοπίζεται στην ανθρώπινη φύση, να μην μπορεί να αντιληφθεί τις διαστάσεις του κινδύνου ή του προβλήματος αν δεν έρθει άμεσα αντιμέτωπη με αυτό, είναι αυτό που κύρια περιορίζει τη διορατικότητα, τη φαντασία και την ευρηματικότητα του αποφασίζοντα. Η κατάσταση αυτή μπορεί να αντιμετωπισθεί με τη χρήση σωστά κατευθυνόμενων σεναρίων.

Όπως  όμως προαναφέρθηκε τα σενάρια δεν μπορούν να χρησιμοποιούνται σε όλες τις περιπτώσεις παρά μόνο όταν προκύπτει η ανάλογη ανάγκη από τη φύση του ιδίου του προβλήματος. Στην περίπτωση αυτή, ο μελετητής θα πρέπει να επικεντρώσει την προσοχή του στη σωστή επιλογή του τύπου του σεναρίου, στον τρόπο με τον οποίο θα το κατασκευάσει και θα το αναλύσει, καθώς και στην πηγή και τον τρόπο συλλογής της απαραίτητης πληροφορίας.

Όταν όλες αυτές οι διαδικασίες έχουν ολοκληρωθεί με επάρκεια τότε θα είναι σε θέση και ο αποφασίζοντας να αξιολογήσει, να κρίνει και να συγκρίνει, έτσι ώστε να καταλήξει και στην  περισσότερο ορθολογική λύση.
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