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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2Ο : ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΟΙΚΙΣΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

2.1  Εισαγωγή

Στο σημείο αυτό θα γίνει μια προσπάθεια να προσεγγιστούν οι βασικές έννοιες γύρω από τα ζητήματα της οικιστικής ανάπτυξης στο Ελλαδικό χώρο. Παράλληλα θα γίνει και μια αναφορά στις θεωρίες και τα μοντέλα της χωρικής ανάπτυξης. 

2.2  Πόλη και Οικισμός

Αρχικά θα πρέπει να οριστεί η έννοια του οικισμού και της πόλης και τα στοιχεία, που διαφοροποιούν τις δύο αυτές χωρικές οντότητες. 

Οικισμός θεωρείται ένα σύνολο κατοικιών που βρίσκονται σε μια σχετικά μικρή απόσταση μεταξύ τους, έτσι ώστε να αναπτύσσονται ανάμεσα τους ορισμένες χωρικές και λειτουργικές σχέσεις. Γενικά η έννοια του οικισμού συνδέεται με τα κτίσματα, πολλά ή λίγα, που τον αποτελούν, σωστότερο όμως είναι να συσχετίζεται με την έννοια των νοικοκυριών που στεγάζονται σ’ αυτά. Αυτό σημαίνει πως ένας οικισμός αρχίζει να αποκτά οντότητα όταν ο αριθμός των νοικοκυριών που τον απαρτίζουν είναι ικανός να δημιουργήσει μια κοινωνική ομάδα μεγαλύτερη από την οικογένεια (Αραβαντινός 1997).

Αντιλαμβάνεται κανείς πως κάθε πόλη είναι στην ευρεία της έννοια ένας οικισμός, χωρίς όμως να σημαίνει ότι κάθε οικισμός  αποτελεί και μία πόλη. Η ειδοποιός διαφορά μεταξύ τους έγκειται στο ποσοτικό και ποιοτικό δυναμικό τους, ενώ η πληθώρα των χαρακτηριστικών τους μεγαλώνει τις αποκλίσεις μεταξύ οικισμού και πόλης. Από το 1987 το Διεθνές Ινστιτούτο Στατιστικής  επιχείρησε να κατατάξει στην κατηγορία των πόλεων κάθε οικισμό με πληθυσμό άνω των 2000 κατοίκων, οι ειδικές όμως συνθήκες που χαρακτηρίζουν κάθε χώρα έκαναν την προσπάθεια αυτή αδύνατη. Έτσι κάθε χώρα καθορίζει με το δικό της τρόπο το όριο διαχωρισμού μεταξύ πόλης και οικισμού  βάσει διοικητικών, στατιστικών και ουσιαστικών κριτηρίων (π.χ. κοινωνικά, οικονομικά ή γεωγραφικά)  ( Jones 1969).

Στον Ελλαδικό χώρο θεωρούνται πόλεις οι οικισμοί με πληθυσμό τουλάχιστον 10000 κατοίκων, με εξαιρέσεις όμως ορισμένες ειδικές περιπτώσεις (π.χ. πρωτεύουσα νομού ή σημαντική λουτρόπολη). Κωμοπόλεις χαρακτηρίζονται οι οικισμοί από 2000 έως 10000 κατοίκους, ενώ οι οικισμοί με πληθυσμό μικρότερο των 2000 κατοίκων ονομάζονται κώμες (χωριά). Τα όρια αυτά έχουν καθοριστεί από την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία, απαιτούνται όμως και άλλα κριτήρια για τον «προβιβασμό» ενός οικισμού σε πόλη, όπως η δυνατότητα κάλυψης των βασικών αστικών λειτουργιών.

Σύμφωνα λοιπόν με τη σύγχρονη λειτουργική πολεοδομία η πόλη πρέπει να καλύπτει την ανάγκη των κατοίκων για στέγαση, εργασία, αναψυχή και κυκλοφορία. Οι μικροί οικισμοί καλύπτουν κυρίως την πρώτη λειτουργία και με υποτυπώδη τρόπο τις υπόλοιπες. Κατά κανόνα οι υπηρεσίες που παρέχονται και οι δυνατότητες απασχόλησης σε μία πόλη είναι τόσες πολλές, που η πλειοψηφία των κατοίκων μπορεί να κατοικεί, να εργάζεται, να ψυχαγωγείται και να επικοινωνεί χωρίς να βγαίνει από τα όρια της σε αντίθεση με τους μικρούς οικισμούς.

Είναι γεγονός  πως η πόλη χαρακτηρίζεται από έντονο τεχνητό περιβάλλον μέσα στα όρια της και όσο αυτή επεκτείνεται τόσο ο χώρος αποξενώνεται από τα στοιχεία του φυσικού της περιβάλλοντος. Αυτό οδήγησε τον Lavedan στο συμπέρασμα πως «μιλάμε για πόλη, όταν ο άνθρωπος κυριαρχεί στην φύση και κατορθώνει να απελευθερωθεί απ’ αυτήν» (1936). Βέβαια η θεώρηση αυτή σήμερα ακούγεται εντελώς παράλογη, παρατηρώντας τις σύγχρονες πόλεις  με την έντονη περιβαλλοντική υποβάθμιση και την σωρεία σωματικών, ψυχικών και πνευματικών διαταραχών που προκαλούνται στον άνθρωπο. Θα ήταν λοιπόν ορθό να λέγαμε πως μιλάμε για  πόλη, όταν ο άνθρωπος διαφοροποιεί το περιβάλλον του από την φύση κατορθώνοντας παράλληλα να συμβιώσει ειρηνικά μαζί της προφυλάσσοντας την από την υποβάθμιση.

2.3  Χωροθέτηση Οικισμών

Στη σημερινή εποχή όπου οι περισσότερες κατοικήσιμες περιοχές της γης καλύπτονται από ένα πυκνό δίκτυο πόλεων και οικισμών και οι κάτοικοι τείνουν να συσπειρώνονται σε όλο και μεγαλύτερες αστικές συγκεντρώσεις  δεν υπάρχει συχνά η ευκαιρία της επιλογής θέσης για τη δημιουργία ενός νέου οικισμού. Η θέση των περισσότερων οικισμών που γνωρίζουμε σήμερα δεν είναι τυχαία, αλλά καθορίστηκε από μια σειρά παραγόντων, που ώθησαν τους ανθρώπους στην επιλογή της συγκεκριμένης τοποθεσίας ως τον πρώτο οικιστικό πυρήνα. Οι παράγοντες αυτοί, που άλλοτε έκριναν την θέση των οικισμών, σήμερα προσαρμοσμένοι στις σύγχρονες απαιτήσεις καθορίζουν την ανάπτυξη και επέκταση τους.


Αναμφίβολα ο βασικός μοχλός της δημιουργίας οικισμών είναι οι ανάγκες κοινωνικότητας της ανθρώπινης φύσης. Ψυχοσωματικές, οικονομικές, πνευματικές και θρησκευτικές ανάγκες ώθησαν τον άνθρωπο στην συνοίκηση με στόχο την αυτοσυντήρηση, την αναπαραγωγή, την οικονομική ευημερία, την μετάδοση γνώσεων και εμπειριών και εν κατακλείδι την ικανοποίηση της κοινωνικής του φύσης.


Οι κυριότεροι παράγοντες χωροθέτησης των οικισμών στο παρελθόν  μπορούν να συνοψιστούν στις εξής κατηγορίες: 

· Κλιματολογικές συνθήκες και φυσικό περιβάλλον. 

· Υλικά αγαθά άμεσης ανάγκης

· Άμυνα και προστασία από εισβολές

· Επικοινωνία

· Προϋπάρχοντα έργα υποδομής

· Αποστάσεις από άλλους οικισμούς


Παρατηρώντας κανείς τους παράγοντες χωροθέτησης των οικισμών του παρελθόντος ενδεχομένως αναρωτιέται αν υφίστανται  αντιστοιχία με την σημερινή εποχή και ποια κριτήρια καθορίζουν την οικιστική ανάπτυξη των σύγχρονων οικισμών. Πρόκειται για ένα ερώτημα που επιδέχεται αρκετές προσεγγίσεις και εξειδικεύσεις.


Αρχικά μπορούμε να κατατάξουμε τους σχετιζόμενους χώρους με τέτοια διλήμματα σε τρεις κατηγορίες (Αραβαντινός 1997):

· Χώροι στους οποίους εφαρμόζεται μια καθολικά σχεδιασμένη ανάπτυξη με ευθύνη του δημόσιου τομέα.


Στην περίπτωση αυτή οι πρωταρχικοί στόχοι που θέτει  το χωροταξικό σχέδιο της περιοχής αποτελούν τα κυριότερα κριτήρια χωροθέτησης των οικισμών και των επεκτάσεων τους. Αυτά μπορεί να είναι: οικονομικά και αναπτυξιακά (π.χ. χαμηλό κόστος γης, ύπαρξη πρώτων υλών ή θέσεων εργασίας), κοινωνικά (π.χ. κάλυψη άμεσων αναγκών στέγασης, υποδομών), τεχνικά / επιστημονικά ( π.χ. ακαταλληλότητα εδαφών λόγω κλίσεων, σύνθεσης υπεδάφους), εθνικά / πολιτικοστρατηγικά ( λ.χ. ανάγκη επικοισμού ή ενίσχυση παραμεθόριων περιοχών παρά τους τυχόν ίσως λοιπούς αρνητικούς παράγοντες ), πολιτισμικά  και οικολογικά / περιβαλλοντικά.

· Χώροι με καθεστώτα ελεύθερης οικονομίας αλλά με συγκροτημένες οργανωτικές δομές.

Εδώ ισχύουν οι περισσότεροι από τους προηγούμενους παράγοντες αλλά προστίθενται  παράγοντες  που σχετίζονται με συστήματα κινήτρων για την υλοποίηση μιας σχετικής πολιτικής καθώς και ελεγχόμενοι παράγοντες που προέρχονται από την ιδιωτική επιχειρηματική δραστηριότητα.

· Τέλος χώροι με μη σχεδιασμένη ανάπτυξη εκ μέρους του δημόσιου τομέα ή χώροι στους οποίους δεν εξασφαλίζεται από τον δημόσιο τομέα η εφαρμογή  και ο έλεγχος της πολιτικής και του σχεδιασμού, που τυχόν έχει θεσμοθετηθεί.

Η κατηγορία αυτή αντιπροσωπεύει, τουλάχιστον στο μεγαλύτερο μέρος της σύγχρονης ιστορίας του χώρου, την ελληνική πραγματικότητα. Εδώ τα βασικά κριτήρια ιεραρχούνται κυρίως από τον ιδιωτικό επιχειρηματικό φορέα και από κοινωνικές ομάδες που λειτουργούν κερδοσκοπικά. Προτεραιότητα αποκτούν παράγοντες που σχετίζονται με την αξία και υπεραξία της γης καθώς και την ύπαρξη έντονης ζήτησης για στέγαση, έστω και υποβαθμισμένης (π.χ. αυθαίρετα).


Αν τώρα επανέλθουμε στους «πρωτογενείς» παράγοντες χωροθέτησης και επέκτασης  των οικισμών διαπιστώνουμε πως εξαιρουμένης ίσως της ανάγκης για αμυντική προστασία οι υπόλοιποι παίζουν το ρόλο τους και στις τρεις παραπάνω κατηγορίες χώρων. Όμως στη σημερινή εποχή, όπου τα στοιχεία αυτά λειτουργούν θετικά επηρεάζουν σημαντικά την αξία της γης. Έτσι απαιτούνται μεγαλύτερα κονδύλια από τον δημόσιο φορέα και μεγαλύτεροι επιχειρηματικοί κίνδυνοι από τον ιδιωτικό. Στο πλαίσιο αυτό η επικράτηση του κριτηρίου της αξίας γης καταντά ένας μεγάλος κίνδυνος για την ορθολογική και αειφορική ανάπτυξη μιας περιοχής.  Θα πρέπει λοιπόν ο Δημόσιος Τομέας να ενισχύσει τους μηχανισμούς ενός αποτελεσματικού σχεδιασμού και ελέγχου αντισταθμίζοντας το συγκεκριμένο κριτήριο με την ισχυροποίηση κριτηρίων που καλύπτουν την κοινωνική και περιβαλλοντική διάσταση.

2.4  Βασικές Λειτουργίες των Οικισμών


Καθώς ο εκάστοτε  οικισμός αναπτύσσεται και επεκτείνεται παράλληλα με την εκπλήρωση του πρωταρχικού προορισμού της στέγασης διαμορφώνονται ορισμένες βασικές λειτουργίες καθοριστικές για την επιβίωση και το ρόλο του. Οι λειτουργίες αυτές δεν εμφανίζονται ισόρροπα κατανεμημένες αλλά ανάλογα με την περίπτωση κάποιες αποκτούν ιδιαίτερη σημασία, ενώ άλλες περιορίζονται. Οι πλέον χαρακτηριστικές είναι:

· Οικονομική λειτουργία. Πρόκειται για τον οικονομικό κύκλο εργασία – παραγωγή – διάθεση – κατανάλωση – εργασία, που ενεργεί ως κινητήρια δύναμη ανάπτυξης ενός οικισμού.

· Διοικητική λειτουργία. Αφορά  την πολιτική και διοικητική θέση που έχει ο οικισμός σε επίπεδο εθνικό, περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό. Είναι φυσιολογικό η λειτουργία αυτή να παρουσιάζει έξαρση στις πρωτεύουσες πόλεις των κρατών, νομών και επαρχιών που αποτελούν και τα κέντρα αποφάσεων.

· Κοινωνική λειτουργία. Ο κάθε οικισμός από την μεγαλύτερη πόλη μέχρι το μικρότερο χωριό θα πρέπει να είναι σε θέση να ικανοποιεί την ανάγκη των κατοίκων για περίθαλψη, πρόνοια και λοιπές κοινωνικές υπηρεσίες. Γεγονός που επηρεάζει σημαντικά την οικιστική και κοινωνική συνοχή μιας περιοχής.

· Πνευματική λειτουργία. Ο οικισμός διαδραματίζει βασικό ρόλο στην ανύψωση του μορφωτικού και εκπολιτιστικού επιπέδου των κατοίκων.

· Τουριστική λειτουργία. Βασίζεται στην συστηματική αξιοποίηση και παρουσίαση των φυσικών, ιστορικών, καλλιτεχνικών πόρων ή ψυχαγωγικών δυνατοτήτων, που διαθέτει ένας οικισμός και η ευρύτερη περιοχή του.

· Συγκοινωνιακή λειτουργία. Η εξασφάλιση διασυνδέσεων ανάμεσα σε έναν οικισμό και άλλους κοντινότερους ή μακρινότερους εξυπηρετεί τόσο τον ίδιο όσο και τους τριγύρω του.


Ο ρόλος των λειτουργιών είναι καθοριστικής σημασίας στην οικιστική ανάπτυξη είτε αναφερόμαστε σε μεγαλουπόλεις είτε σε χωρία. Επιπλέον πρόκειται για λειτουργίες αλληλεξαρτώμενες παρά την ενδεχόμενη ανισομέρεια τους στον αστικό χώρο. Πιστεύεται, ότι για να υπάρχει ομαλή και μακροπρόθεσμη ανάπτυξη σ’ έναν οικισμό απαιτείται προσπάθεια ενδυνάμωσης όλων των λειτουργιών.


Μπορεί βέβαια κανείς να πει πως η καθοριστικότερη λειτουργία για την επιβίωση ενός οικισμού είναι η οικονομική του ευρωστία. Υπάρχουν παραδείγματα τόσο από το διεθνή όσο και από τον ελλαδικό χώρο, όπου η ανάπτυξη κάποιων λειτουργιών ενός οικισμού ενισχύει ουσιαστικά την οικονομική του δραστηριότητα.

2.5  Οικιστική Ανάπτυξη

Ένας οικισμός από την στιγμή που θα δημιουργηθεί είναι φυσικό να μεγαλώνει και να επεκτείνεται. Άλλοι γρηγορότερα και άλλοι πιο αργά αναπτύσσονται και όσο αυξάνεται ο πληθυσμός τους οι ανάγκες στέγασης μεγαλώνουν. Μαζί με την ανάπτυξη του οικισμού πολλαπλασιάζονται και τα προβλήματα οργάνωσης του χώρου, ενώ ορισμένες από τις βασικές του λειτουργίες αλληλοσυγκρούονται, με αποτέλεσμα να απαιτείται μια πολεοδομική παρέμβαση.


Από τις πρώτες κιόλας εμφανίσεις οικιστικών πυρήνων σε συγκεκριμένες τοποθεσίες δημιουργήθηκε η ανάγκη οργάνωσης του χώρου και η ανάπτυξη των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων σε ορισμένες περιοχές. Με την πάροδο του χρόνου και καθώς ο τρόπος ζωής και οι απαιτήσεις της απασχόλησης και της επικοινωνίας άλλαζαν τα προβλήματα γίνονταν πολυπλοκότερά. Παρόλα αυτά ο άνθρωπος λειτουργώντας μια ορθολογιστικά έχτιζε τείχη, οργάνωνε τον οικιστικό χώρο, χάραζε δρόμους και κατασκεύαζε υδρευτικά και αποχετευτικά δίκτυα. Οι εκάστοτε πολιτικοί, κοινωνικοί και θεωρητικοί μεταρρυθμιστές αντιμετώπιζαν τις μεγάλες πληθυσμιακές συγκεντρώσεις και οραματίζονταν μια νέα οργάνωση του αστικού χώρου μέχρι τις αρχές του 18ου αιώνα. Στο δεδομένο χρονικό σημείο η βιομηχανική επανάσταση σε συνδυασμό με την σημαντική επέκταση των εμπορικών δραστηριοτήτων, την αύξηση της αστικής τάξης, την συσσώρευση κεφαλαίου και την τεχνολογική ανάπτυξη δημιούργησε μια άνευ προηγουμένου αστικοποίηση. Ενισχύθηκαν οι αστικές συγκεντρώσεις, αποδυναμώθηκε η περιφέρεια και οι δραστηριότητες της υπαίθρου με αποτέλεσμα την πληθυσμιακή έκρηξη των μεγάλων πόλεων και την παρακμή των μικρών οικισμών. Ο χρόνος, η ταχύτητα, η ένταση και ο χαρακτήρας του φαινομένου ποικίλλει από χώρα σε  χώρα.


Πιο συγκεκριμένα στον ελλαδικό χώρο σημειώθηκε μια έντονη αστικοποίηση χωρίς ουσιαστικά να υφίστανται βιομηχανική επανάσταση αλλά εξαιτίας του έντονου μεταναστευτικού κύματος  των 1200000 προσφύγων κατά την μικρασιατική καταστροφή. Οι ανάγκες στέγασης των προσφύγων στις μεγάλες πόλεις σε συνδυασμό  με την εσωτερική μετανάστευση λόγω της υποβάθμισης των συνθηκών ζωής και εργασίας στην ύπαιθρο δημιούργησαν τεράστιο οικιστικό πρόβλημα. Η πληθυσμιακή συσσώρευση δεν ακολουθήθηκε από ανάλογη εξέλιξη της οργάνωσης και της δομής του χώρου δημιουργώντας παράλληλα πρόβλημα και στην κατανομή του εργατικού δυναμικού.


Η διαιώνιση της προβληματικής κατάστασης σε συνδυασμό με τα επιπλέον κοινωνικά, πολιτικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά προβλήματα που συσσωρεύτηκαν με την πάροδο των χρόνων έφεραν την οργάνωση του χώρου σε ιδιαίτερα προβληματική κατάσταση. Ο μαρασμός της επαρχίας, η καταστροφή του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, η τυχαία εγκατάσταση δραστηριοτήτων και η ανάμιξη ασυμβίβαστων χρήσεων γης, η έλλειψη τεχνικών και κοινωνικών υποδομών, οι κυκλοφοριακές δυσχέρειες σε συνδυασμό με πλήθος αντιμαχόμενων ενεργειών και μέτρων από τους αρμόδιους φορείς ενίσχυσαν τις ήδη προβληματικές συνθήκες.

Μέσα από την παράθεση που προηγήθηκε καταλαβαίνει κανείς την ανάγκη για μια σειρά παρεμβάσεων στο χώρο με στόχο την οργάνωση, ανάπλαση και ανάπτυξη των οικισμών έτσι ώστε να εξασφαλίζεται στον άνθρωπο και το κοινωνικό σύνολο καλύτερη ποιότητα ζωής. Τα τελευταία χρόνια φαίνεται οι σχεδιαστές του χώρου σε συνεργασία με τους φορείς άσκησης εξουσίας να προσπαθούν να αναστρέψουν το αρνητικό κλίμα και να προχωρήσουν σε μια ανακατανομή του χώρου και των ανθρώπινων δραστηριοτήτων, στο βαθμό που είναι εφικτό με στόχο την βιώσιμη ανάπτυξη.

2.6  Οικιστικό Δίκτυο της Ελλάδας


Η οικιστική ανασυγκρότηση και ανάπτυξη των οικισμών της Χώρας απαιτεί βαθιά γνώση της πραγματικότητας, έτσι ώστε να μην υποβιβάζεται η ανθρώπινη δραστηριότητα στο χώρο αλλά και να διατηρείται το εύθραυστο φυσικό περιβάλλον. Αναφέρθηκε νωρίτερα πως η διαδικασία  για τον αναπτυξιακό σχεδιασμό του ελληνικού οικιστικού δικτύου βρίσκεται σε εφαρμογή τα τελευταία χρόνια. Είναι όμως ανισομερής αφού οι αρμόδιοι επιστήμονες και κρατικοί φορείς ασχολούνται κυρίως με τις μεγαλουπόλεις, όπου τα προβλήματα είναι διογκωμένα παρά με τους υπόλοιπους μικρούς οικισμούς. Το οικιστικό δίκτυο όμως πέρα από τα αστικά και ημιαστικά κέντρα περιλαμβάνει πλήθος μικρών οικισμών (αστικών, ημιαστικών, αγροτικών) καθώς επίσης παραλιακούς, τουριστικούς και δεύτερης κατοικίας οικισμούς.


Στη παρούσα εργασία θα ασχοληθούμε με μια ιδιαίτερη κοινωνικά, οικονομικά, πολιτισμικά και περιβαλλοντικά περιοχή και ως εκ τούτου κρίνεται σκόπιμο να αναφερθούμε στους μικρούς οικισμούς και το ρόλο τους στο οικιστικό δίκτυο. Τα δύο σπουδαιότερα χαρακτηριστικά των μικρών επαρχιακών οικισμών είναι η οικονομική τους καχεξία και η πληθυσμιακή τους στασιμότητα. 


Η άνιση οικονομική ανάπτυξη των περιφερειών σε σχέση με τις περιοχές της Πρωτεύουσας και της Θεσσαλονίκης οδήγησε πολλούς μη αστικούς οικισμούς στο μαρασμό και την εξάρτηση τους από τα δύο μεγαλύτερα αστικά κέντρα της Χώρας. Οι περισσότερες κρατικές και ιδιωτικές επενδύσεις διοχετεύονται σ’ αυτά με συνέπεια τον περιορισμό των πόρων του πρωτογενούς και δευτερογενούς τομέα των μικρών οικισμών. Έτσι σε μεγάλο βαθμό οι τοπικές οικονομίες στρέφονται στον τριτογενή τομέα και τα εποχικά επαγγέλματα και μόνο στις περιοχές που υπάρχει δυνατότητα τουριστικής δραστηριότητας. Εξαίρεση αποτελούν τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης της Ε.Ε, που προσφέρουν οικονομικά κίνητρα σε μικρούς οικισμούς για την ανάπτυξη και την οικονομική ανόρθωση τους.


Άμεσα συνδεδεμένη με την οικονομική δυσχέρεια είναι και η εγκατάλειψη των μη αστικών κέντρων. Η ερήμωση και η γήρανση του πληθυσμού είναι χαρακτηριστικά άρρητα συνδεδεμένα με την ελληνική επαρχία. Η εξωτερική μετανάστευση, οι εσωτερικές μετακινήσεις, η έλλειψη παραγωγικών δραστηριοτήτων, η μη αντικατάσταση των παραδοσιακών κοινωνικών δομών με σύγχρονες μορφές κοινωνικής οργάνωσης  αποδυνάμωσαν την πάλαι ποτέ κραταιά ελληνική ύπαιθρο.

2.7  Θεωρίες / μοντέλα για την οργάνωση του οικιστικού δικτύου


Στην προσπάθεια οργάνωσης και βιώσιμης ανάπτυξης των οικιστικών δικτύων αναπτύχθηκαν αρκετές θεωρήσεις – προσεγγίσεις. Στο σημείο αυτό θα παρουσιαστούν δύο χαρακτηριστικές θεωρίες που φιλοδοξούν στη ερμηνεία της δομής του οικιστικού χώρου. Η πρώτη είναι ευρέως γνωστή ως θεωρία των κεντρικών τόπων ( Christaller 1933) και είναι η πιο χαρακτηριστική των θεωριών που ξεκίνησαν από τη σχέση των τριτογενών δραστηριοτήτων με την ανάπτυξη του οικιστικό δίκτυο. Η δεύτερη αφορά το νόμο σειράς – μεγέθους του πληθυσμού των οικισμών ( Zipf 1949) και αποτελεί χαρακτηριστική προσπάθεια εξαγωγής νόμων διαμόρφωσης του οικιστικού δικτύου από στατιστικές αναλύσεις μετρήσιμων μεγεθών των οικισμών.

2.7.1  Θεωρία κεντρικών τόπων


Η θεωρία αυτή προσπαθεί να συνδέσει τους κεντρικούς τόπους με την ενδοχώρα τους. Ως κεντρικός τόπος ορίζεται κάθε οικισμός που παρέχει υπηρεσίες στην ενδοχώρα του. Η έννοια των κεντρικών τόπων είναι στενά συνδεδεμένη με το όνομα του Christaller από την πρωτότυπη εργασία  του πάνω στους κεντρικούς τόπους της Δυτικής Γερμανίας (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2001). Επιχειρώντας να προσδιορίσει τους παράγοντες χωροθέτησης ενός τριτογενούς κέντρου διατυπώνει την «αρχή της αγοράς», σύμφωνα με την οποία το κέντρο θα εγκατασταθεί εκεί όπου υπάρχουν οι καλύτερες συνθήκες προσπελασιμότητας από τους πελάτες. Έτσι προκύπτει η χωροθέτηση των κέντρων κάθε επιπέδου στις κορυφές ενός εξαγώνου.

Προτού εμβαθύνουμε περισσότερο στη θεωρία των κεντρικών τόπων πρέπει να ορίσουμε κάποιες έννοιες «κλειδία» στις οποίες στηρίχτηκε ο Christaller για τη δόμηση του μοντέλου του.

· Υπηρεσίες. Αφορούν μια δραστηριότητα η οποία εκφράζεται μέσα από πολλές οπτικές. Μπορούν να ομαδοποιηθούν ανάλογα με τη λειτουργική τους ποιότητα σε : υπηρεσίες διανομής και μεταφοράς αγαθών, επιδιόρθωσης, επεξεργασίας και διάδοσης πληροφορίας που περιλαμβάνουν οργάνωση, διοίκηση και εκπαίδευση και τέλος  παροχής διαφόρων προσωπικών και συλλογικών υπηρεσιών (ασφάλεια και υγεία) (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2001). Σημειώνεται πως όσο σε κέντρα υψηλότερης ιεραρχίας ο βαθμός πολυπλοκότητας των υπηρεσιών μεγαλώνει.

· Πληθυσμός βάσης. Ορίζει τον πληθυσμό που απαιτείται για να διατηρηθεί ή να δικαιολογηθεί η ύπαρξη μιας υπηρεσίας. Η συχνότητα χρήσης μιας υπηρεσίας είναι βασικής σημασίας για τον υπολογισμό του πληθυσμού βάσης (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2001).

· Φάσμα αγοράς. Καλείται η απόσταση εκείνη που τα άτομα είναι διατεθειμένα να μετακινηθούν για να φθάσουν την δραστηριότητα που εξετάζεται. Καθορίζει το όριο της περιοχής της αγοράς, που πέρα απ’ αυτό τα άτομα αρχίζουν να προτιμούν κάποιο άλλο εμπορικό κέντρο.

Για να εξηγήσει τη διαδικασία διαμόρφωσης της χωρικής κατανομής των δραστηριοτήτων η θεωρία των κεντρικών τόπων κάνει τις εξής υποθέσεις :

· Ο χώρος είναι επίπεδος με ομοιόμορφη κατανομή φυσικών πόρων και ισόρροπη πληθυσμιακή κατανομή.

· Με την πάροδο του χρόνου και την βελτίωση των δικτύων μεταφοράς οι καταναλωτές είναι διατεθειμένοι να ταξιδέψουν όλο και πιο μακριά για να ικανοποιήσουν της ανάγκες τους.

· Ο ορθολογισμός των αποφάσεων των κατοίκων και η επιθυμία τους να ελαχιστοποιήσουν το κόστος μεταφοράς τους οδηγεί στο να επιλέξουν το κοντινότερο κέντρο.

Ο Christaller πίστευε ότι η ιεραρχία των κεντρικών τόπων θα μπορούσε να οριστεί σύμφωνα με την αρχή της αγοράς, την αρχή των μεταφορών ή τη διοικητική αρχή.

Η πρώτη υποδηλώνει το σύνολο των οικισμών μιας τάξης που εξυπηρετούνται από κάποιο πόλο της αμέσως ανώτερης τάξης. Η αρχή της αγοράς δίνει τη μέγιστη επιλογή για κάθε κεντρικό τόπο σε επιμέρους υπόκεντρα. Πιο συγκεκριμένα στην ιεραρχία αυτή κάθε κεντρικός τόπος έχει επιρροή πάνω στο 1/3 από τα 6 υπόκεντρα που το περιβάλλουν συν το αρχικό κέντρο (βλέπε Σχήμα 2.1). Ο Christaller ονόμασε την τιμή αυτή «αξία Κ», όπου για την αρχή της αγοράς Κ=3 (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2001).

Η δεύτερη αρχή οδηγεί σε μια ιεραρχία που ελαχιστοποιεί την απόσταση ανάμεσα στους κεντρικούς τόπους χαμηλότερης τάξης και τον κύριο κεντρικό τόπο με όσο το δυνατό περισσότερους τόπους να βρίσκονται πάνω σε μία κυκλοφοριακή αρτηρία, η οποία συνδέει τους κεντρικούς τόπους ανώτερης τάξης. Έτσι εφόσον τα υπόκεντρα βρίσκονται κατά μήκος της διαδρομής ανάμεσα σε δύο κύρια κέντρα, υπόκεινται μόνο διπλή επιρροή. Σύμφωνα με την αρχή των μεταφορών Κ=4 (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2001).

Τέλος η τρίτη αρχή θεωρεί πως κάθε κέντρο έχει απόλυτο έλεγχο πάνω στα έξι υπόκεντρα που το περιβάλλουν χωρίς κατάτμηση της επιρροής πάνω σε καθένα απ’ αυτά. Στην περίπτωση της διοικητικής αρχής Κ=7 (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2001).


Η θεωρία των κεντρικών τόπων παρουσιάζει αρκετές αδυναμίες τόσο στη χρησιμοποίηση της για εμπειρικές έρευνες χωροθετήσεων και για τον χωροταξικό σχεδιασμό, όσο και σε θεωρητικό επίπεδο. Ο χαρακτηρισμός των κεντρικών τόπων ως σημείων μετασχηματισμού των αγαθών και παροχής υπηρεσιών στην αντίστοιχου επιπέδου περιφέρειας τους δεν μπορεί να γενικευτεί. Αφορά κυρίως εκτεταμένες αγροτικές περιοχές αλλά δε μπορεί να εξηγήσει το ρόλο οικισμών που συνδέονται με σημαντικούς συγκοινωνιακούς άξονες ή γενικότερα «άξονες ανάπτυξης», που αναφέρονται σε εθνικό ή διεθνές επίπεδο χωρίς καμία σύνδεση με την περιφέρεια τους. Η χωροθέτηση μιας επιχείρησης που καλύπτει μια λειτουργία σε ένα κέντρο ενός συγκεκριμένου επιπέδου ή ακόμη και περισσότερων επιχειρήσεων, των οποίων η δυναμικότητα περιλαμβάνεται σε ένα ορισμένο φάσμα, με βάση τον ανταγωνισμό, απλοποιεί σημαντικά την πραγματικότητα, όπως προκύπτει από εμπειρικές έρευνες των χωροθετήσεων αλλά και των συνθηκών λειτουργίας των επιχειρήσεων. Επιπλέον δε λαμβάνονται υπ’ όψιν ιστορικά χαρακτηριστικά της δημιουργίας και της εξέλιξης των οικισμών και των δικτύων τους. 


Αρκετές αδυναμίες της θεωρίας των κεντρικών τόπων προέρχονται από τις υποθέσεις που αναφέρθηκαν παραπάνω. Για παράδειγμα η υπόθεση της ομοιόμορφης πληθυσμιακής κατανομής θεωρείται αδύνατη αφού η ανομοιογενής κατανομή των πόρων και των λοιπών παραγόντων επηρεάζει την κατανομή του πληθυσμού. 

Η δημιουργία των εξαγώνων της θεωρίας των κεντρικών στηρίζεται στην υπόθεση ότι οι καταναλωτές λειτουργούν ορθολογικά και εξυπηρετούνται από το πλησιέστερο κέντρο για την κάθε υπηρεσία. Οι μετακινήσεις όμως που πραγματοποιούνται για πολλαπλή εξυπηρέτηση σε αστικά κέντρα δημιουργούν αλληλοεπικαλυπτόμενες περιοχές καθιστώντας αδύνατη τη θεωρία των κεντρικών τόπων.
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Σχήμα 2.1 : Tο πλέγμα των ιεραρχημένων οικισμών και των χώρων επιρροής τους κατά Cristaller.

Πηγή : Πολεοδομικός σχεδιασμός (Αραβαντινός 1997), (Robinson 1968).

2.7.2  Θεωρία  του νόμου σειράς – μεγέθους του πληθυσμού των οικισμών


Η θεώρηση αυτή ξεκινάει από την σκέψη πως το πιο απλό κριτήριο κατάταξης των οικισμών είναι ο αριθμός των κατοίκων τους. Η δεύτερη ιδέα την οποία επιχειρεί να αξιοποιήσει είναι ότι υπάρχει κάποια σχέση ανάμεσα στην ιεραρχική θέση κάθε οικισμού, σε μια κατάταξη όλων των οικισμών ανάλογα με τον πληθυσμό τους, και στον αριθμό των κατοίκων του. Επομένως αν γνωρίζουμε το ένα από αυτά τα μεγέθη μπορούμε να προσδιορίσουμε το άλλο. Αυτή η σχέση μελετήθηκε από πολλούς ερευνητές, αλλά η πιο γνωστή της διατύπωση είναι ο νόμος του Zipf (1949).


Συγκεκριμένα διαπιστώθηκε ότι αν βάλουμε σ’ ένα διπλά λογαριθμικό διάγραμμα (λογάριθμοί και ως προς του δύο άξονες) στον άξονα των x τη σειρά κατάταξης των οικισμών ως προς τον αριθμό των κατοίκων και στον άξονα των y  τους κατοίκους τους διαμορφώνεται προσεγγιστικά μια ευθεία με κλίση –1. Επομένως ο νόμος διατυπώνεται ως εξής: Pv=P1/rv, όπου Pv ο πληθυσμός του οικισμού v, P1 ο πληθυσμός του μεγαλύτερου οικισμού και  rv η σειρά κατάταξης του οικισμού v.


Κατά συνέπεια αν γνωρίζουμε τον πληθυσμό του μεγαλύτερου οικισμού της χώρας και τη σειρά ενός οποιουδήποτε οικισμού μπορούμε να υπολογίσουμε τον θεωρητικό πληθυσμό του. Πολυάριθμοι έλεγχοι έδειξαν πως ο νόμος αυτός έδινε μια ικανοποιητική προσέγγιση της πραγματικότητας για τις βιομηχανικές χώρες. Στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες όμως η μέθοδος δεν ήταν τόσο ικανοποιητική. 


Οι ερμηνείες που δόθηκαν στο νόμο σειράς – μεγέθους δεν ήταν αρκετά ικανοποιητικές θεωρητικά. Ο Zipf έδωσε την απλοϊκή εξήγηση ότι στις αγροτικές κοινωνίες οι οικισμοί είναι διάσπαρτοι και αρκετά μικρότεροι, ώστε να βρίσκονται κοντά στους καταναλωτές, ενώ στις βιομηχανικές κοινωνίες διαμορφώνονται μεγαλύτεροι οικισμοί προκειμένου να υπάρξει όφελος από την συγκέντρωση δραστηριοτήτων και επομένως στις αναπτυγμένες χώρες, που είναι ημιαγροτικές – ημιβιομηχανικές παρουσιάζεται μια ομαλή συνέχεια μεγάλων – μικρών οικισμών. Επισημαίνεται πως έχει επιχειρηθεί και σύνδεση του νόμου του Zipf με την θεωρία των κεντρικών τόπων, που στηρίζεται όμως σε αρκετά διαφορετικό θεωρητικό πλαίσιο.


Στην προσπάθεια όμως για παραπέρα αξιοποίηση του ευρήματος αυτού αρκετοί ερευνητές υποστήριξαν ότι όσα οικιστικά δίκτυα δεν παρουσιάζουν αυτή την κατανομή δεν είναι «ομαλά»και άρα θα πρέπει να παρέμβουμε για να τα προσαρμόσουμε σε αυτή. Πρόκειται για μια αποκομμένη από την πραγματικότητα άποψη, εφόσον δεν προσδιορίζει τις οικονομικές, κοινωνικές και λοιπές συνθήκες, που είναι μη «κανονικές» και άρα πρέπει να τις αλλάξουμε.
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Σχήμα 2.2 : Παραδείγματα του νόμου σειράς – μεγέθους  των μητροπολιτικών ζωνών των ΗΠΑ και

των 30 μεγαλύτερων γαλλικών πόλεων.

Πηγή : Χωροταξικός σχεδιασμός και Βιώσιμη ανάπτυξη (Αγγελίδης 2000) και Aydalot 1984.
2.7.3  Συμπεράσματα

Με την πάροδο του χρόνου και την τεχνολογική και επιστημονική εξέλιξη που ακολούθησε οι θεωρήσεις – προσεγγίσεις ερμηνείας της οικιστικής ανάπτυξης δέχτηκαν αρκετές βελτιώσεις. Χαρακτηριστική είναι η αναφορά του Peter Haggett (2001) στις επεκτάσεις του μοντέλου Christaller με κυριότερη την τροποποίηση του Losch που οδήγησε σε περισσότερο ρεαλιστικά συμπεράσματα. Αναφορικά ο Losch θεώρησε πως ο χώρος αποτελείται από μια περισσότερο ιεραρχική κατανομή των κεντρικών τόπων και εισήγαγε την έννοια του μητροπολιτικού κέντρου, όπου συγκεντρώνεται όλο το φάσμα των αγαθών και υπηρεσιών χωρίς η σχέση προσφοράς και ζήτησης με τα υπόλοιπα επίπεδα της ιεραρχίας να είναι σταθερή. Συνδυάζοντας τις διάφορες ιεραρχίες κατά Christaller δημιούργησε ένα «οικονομικό χώρο», που χαρακτηριζόταν από έξι συνεκτικούς και εξελιγμένους τομείς (τομείς ευημερίας) και από έξι διεσπαρμένους (τομείς καθυστερημένους), οι οποίοι περιβάλλουν ακτινικά μια κεντρική μητρόπολη. Εξαιτίας της  θεώρησης του Losch πως οι οικισμοί αποτελούν μια συνεχή κατανομή από 100 κατοίκους στον μικρότερο μέχρι 10000000 στο μεγαλύτερο μητροπολιτικό σύμπλεγμα, το μοντέλο του πήρε την ονομασία «συνεχές του Losch».

Δεν κρίνεται σκόπιμο στην παρούσα εργασία να επεκταθούμε περισσότερο στις θεωρήσεις του οικιστικού χώρου, οπότε κλείνοντας εδώ συγκρατούμε απλά τις δύο βασικότερες προσεγγίσεις, των κεντρικών τόπων και του νόμου σειράς – μεγέθους και αναφέρουμε πως πάνω σε αυτές αναπτύχθηκαν θεωρίες για την δομή, την οργάνωση και τη λειτουργία του χώρου που αποτελούν σημαντικά εργαλεία στα χέρια των ειδικών επιστημόνων και των σχεδιαστών του.
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