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Στην Ελλάδα  ζουν σήμερα περί τα 250.000 άτομα τσιγγάνικης καταγωγής.
 Οι Ρομά κατά την ιστορική εξέλιξη των κοινοτήτων τους έχουν υιοθετήσει τρόπους ζωής και παραδόσεις που διαφέρουν από τα ήθη της πλειοψηφίας, θεωρούνται όμως από τους ίδιους θεμελιώδη στοιχεία της συλλογικής τους ταυτότητας και πηγή υπερηφάνειας του λαού τους. Ένα τέτοιο στοιχείο είναι ο νομαδικός τρόπος ζωής –μολονότι αυτός εκπίπτει σταδιακά. Οι Ρομά ως εκ τούτου ζουν
 μαζί μας εδώ και 600 περίπου χρόνια  αλλά ακόμα και σήμερα οι πρωταρχικές και θεμελιώδεις ανάγκες τους δεν καλύπτονται αφού παραμένουν επισήμως αόρατοι παρά τις υποδείξεις των διεθνών οργάνων –όπως η διακήρυξη που υιοθέτησε το Συμβούλιο Υπουργών της Ευρωπαϊκής Ένωσης τον Οκτώβριο 2000 περί της αναγκαιότητας ανάπτυξης πολιτικών που θα επιτρέψουν στους Τσιγγάνους να ζήσουν σε συνθήκες ισότητας δικαιωμάτων και ευκαιριών και να μπουν στα κέντρα λήψης αποφάσεων.

4.1 Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Οι Τσιγγάνοι ανήκουν σε διάφορες (συχνά και αντιμαχόμενες) «φυλές», δεν αποτελούν δηλαδή μια απόλυτα ομοιογενή ομάδα -όλοι όμως ανεξαιρέτως αντιμετωπίζουν τεράστια προβλήματα. Αναφέρονται ενδεικτικά κάποιες διαφοροποιήσεις: Οι πλειονότητα των ελλήνων Ρομά είναι Χριστιανοί Ορθόδοξοι που μιλούν τη γλώσσα «βλάχουρα Ρομά». Οι περισσότεροι Ρομά που ζουν στη Δ. Θράκη αντίθετα είναι Μουσουλμάνοι, μέλη της μόνης αναγνωρισμένης μειονότητας στην Ελλάδα από τη συνθήκη της Λοζάννης του 1923 και μιλούν «να-βλάχουρα Ρομά». Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μια μεγάλη εισροή Ρομά αλβανικής καταγωγής από την Αλβανία, τις περιοχές της τέως Γιουγκοσλαβίας κλπ, γεγονός που οξύνει το ήδη οξύτατο πρόβλημα των Ρομά στην Ελλάδα. 

Η θέση όλων των Ρομά είναι σε γενικές γραμμές δυσμενέστατη εφόσον παραμένουν  η πιο αδικημένη και περιθωριοποιημένη κοινωνική ομάδα στην Ελλάδα. Υπάρχει ωστόσο πολύ μεγάλη διαφορά οικονομικής και κοινωνικής κατάστασης μεταξύ των διαφόρων τσιγγάνικων ομάδων:  Στην Αγία Βαρβάρα λ.χ. οι Τσιγγάνοι που ζουν εκεί από το 1923 και μετά,  δημιούργησαν αρκετά ικανοποιητικές συνθήκες ζωής και εργασίας, ζώντας σε κανονικές κατοικίες όπως οι υπόλοιποι δημότες. Στα Άνω Λιόσια αντίθετα οι Τσιγγάνοι ζουν σε έναν άθλιο καταυλισμό-σκουπιδότοπο. Αυτά είναι δύο χαρακτηριστικά άκρα.

Τα προβλήματα που αντιμετωπίζει κάθε ομάδα είναι ως εκ τούτου διαφορετικής τάξης: Η πιο ενταγμένη ομάδα αντιμετωπίζει οξύ πρόβλημα ισότιμης αντιμετώπισης από το ελληνικό κράτος και τους μη Τσιγγάνους έλληνες αφού είναι θύμα καθημερινών και αλλεπάλληλων ρατσιστικών διακρίσεων. Η πολυπληθέστερη ομάδα των σκηνιτών όμως παρουσιάζει επιπλέον οξύτατο πρόβλημα επιβίωσης.

Σκηνίτες είναι ένας μεγάλος αριθμός Ρομά που ζουν σε 52 περίπου πρόχειρους και επικίνδυνους  καταυλισμούς σε όλη την επικράτεια. 

Η κοινωνικοοικονομική περιθωριοποίηση των σκηνιτών είναι αυτή που απαγορεύει  τον εξανθρωπισμό του καθημερινού τους βίου οδηγώντας τους σε επιβιωτικές πρακτικές που αντιστρατεύονται την κοινωνική πρόοδο. Το ένα πρόβλημα τους οδηγεί στο άλλο στο πλαίσιο ενός αναπόφευκτου φαύλου κύκλου.

Αν δεν αλλάξουν δραστικά τα δεδομένα, με την πάροδο του χρόνου οι ανειδίκευτοι και αναλφάβητοι στη μεγάλη πλειονότητά τους Ρομά είναι  καταδικασμένοι να περιθωριοποιηθούν ακόμα πιο ακραία λόγω των οικονομικών συνθηκών που επικρατούν πια. Οι Ρομά στη χώρα μας δεν έχουν καμία διαπραγματευτική ισχύ και ελάχιστη πρόσβαση στα κέντρα λήψης αποφάσεων είτε σε εθνικό είτε σε τοπικό επίπεδο. Πολλές φορές δεν έχουν ούτε καν πρόσβαση στις δράσεις των μη κυβερνητικών οργανώσεων και κάποιων άλλων φορέων που δραστηριοποιήθηκαν τελευταία υπέρ τους. 

4.1.1  H Κατάσταση της Υγείας των Τσιγγάνων

Η κατάσταση της υγείας του πληθυσμού ιδίως των σκηνιτών είναι επισφαλής λόγω των κάκιστων συνθηκών διαβίωσης του αλλά και της εξαπλούμενης χρήσης ναρκωτικών ουσιών. Σύμφωνα με έρευνα των Γιατρών του Κόσμου το 1999, σε κάποιες κοινότητες σκηνιτών μέχρι και το 99% ήταν προσβεβλημένο από τον ιό της ηπατίτιδας Α. Το 50% είχε επίσης εκτεθεί στον ιό της ηπατίτιδας Β. 

Σύμφωνα με τον απολογισμό του Γραφείου Ποιότητας Ζωής του Πρωθυπουργού λειτουργούν μονάδες ιατρικής και κοινωνικής υποστήριξης μόνο στους οικισμούς Γκόνου και στο Δήμο Καρδίτσας. Όλο το υπόλοιπο πρόγραμμα (ύψους 4.5 δις) ακόμα είναι στη φάση της οργάνωσης.

Το 77% των Τσιγγάνων είναι εντελώς ανασφάλιστοι. Η μόνη περίθαλψη που έχουν είναι η των απόρων, δηλαδή μπορούν να καταφεύγουν στα δημόσια νοσοκομεία –όπου δεν είναι καν ευπρόσδεκτοι, ούτε αντιμετωπίζονται όπως οι υπόλοιποι ασθενείς. Ακόμα όμως και το πιστοποιητικό απορίας είναι δύσκολο να εξασφαλιστεί. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις τα νοσοκομεία απαιτούν κάποια νοσήλια, τα οποία επιχειρούν να εξασφαλίσουν κατακρατώντας τις αστυνομικές ταυτότητες των Τσιγγάνων. Το αποτέλεσμα είναι να μένουν χωρίς το απαραίτητο για τις συναλλαγές τους δελτίο ταυτότητας και όσοι Τσιγγάνοι διαθέτουν!
4.1.2  Το Εκπαιδευτικό Πρόβλημα

Η σχολική φοίτηση των Τσιγγάνων -εκτός του ότι είναι εκτός παραδοσιακού αξιακού κώδικα- είναι εξαιρετικά ευάλωτη σε εξωτερικούς παράγοντες, όπως η μετακίνηση, τα οικονομικά προβλήματα που οδηγούν στην παιδική εργασία, η απόσταση από το σχολείο, τα φαινόμενα ρατσισμού στα σχολεία, η έλλειψη κατάλληλης και μόνιμης στέγης κλπ. Είναι δηλαδή γεγονός ότι ο τρόπος με τον οποίο αναγκάζονται να επιβιώνουν οι Τσιγγάνοι είναι άκρως ανταγωνιστικός προς το σχολείο γι αυτό και το 60% περίπου του συνόλου είναι εντελώς αναλφάβητο. Το γεγονός αυτό από μόνο του είναι αρκετό για να διαιωνίσει τον κοινωνικό-οικονομικό αποκλεισμό των Τσιγγάνων. Από τις σχετικές έρευνες καταγράφεται μια ιδιορρυθμία: Συχνά οι Τσιγγάνοι αποδίδουν την σχέση τους με το σχολείο ως προϊόν επιλογής. Από πουθενά όμως δεν αποδεικνύεται ότι οι Τσιγγάνοι δεν φοιτούν στο σχολείο για να διαφυλάξουν την ιδιαίτερη πολιτισμική τους ταυτότητα λ.χ. Στην πραγματικότητα  απαγορεύεται κυριολεκτικά στους Τσιγγάνους η πρόσβαση στην εκπαίδευση, δηλαδή την δυνατότητα μελλοντικής κοινωνικής και οικονομικής ενσωμάτωσης. Οι ρατσιστικές πρακτικές εις βάρος όσων Ρομά επιχειρούν να εκπαιδευτούν είναι δύο ειδών:

· Ανοιχτές απόπειρες αποκλεισμού των τσιγγανοπαίδων με κινητοποίηση της κοινωνίας, γονιών, μαθητών, δασκάλων. Πολύ χαρακτηριστικά, τα τσιγγανόπουλα του οικισμού της Αγίας Σοφίας εκδιώχτηκαν άγρια από το δημοτικό σχολείο Χαλάστρας Θεσσαλονίκης όπου έπρεπε κανονικά να παρακολουθήσουν μαθήματα. Οι γονείς και οι μαθητές μαζί με κάποιους καθηγητές τους έκλεισαν τις πόρτες με τη δικαιολογία ότι δεν  επαρκούν οι κτιριακές εγκαταστάσεις. Τελικά δέχτηκαν μόνα τα μισά από τα τσιγγανόπουλα ενώ οι αρμόδιες αρχές στην ουσία δεν επενέβησαν παρά τις καταγγελίες του δικτύου DROM και του Συνηγόρου του Πολίτη. Το ίδιο έγινε και στη Νέα Αλικαρνασσό Κρήτης τον Νοέμβριο του 2000: Ο δήμαρχος πρότεινε στα Ρομά παιδιά να εγκαταλείψουν το σχολείο για να μη το διαλύσουν!

Όπως κατήγγειλε στις 12.9.01 στον τύπο το Συντονιστικό Οργανώσεων και Κοινοτήτων για τα ανθρώπινα δικαιώματα των Ρομά στην Ελλάδα (ΣΟΚΑΔΡΕ) τα παιδιά Ρομά κινδυνεύουν να μην πάνε σχολείο και φέτος γιατί δεν υπάρχει λεωφορείο να τα μεταφέρει σ’ ένα σχολείο που είναι χιλιόμετρα μακριά απ’ τον τόπο διαμονής τους. Το πρόβλημα οφείλεται εν πολλοίς στο γεγονός ότι τα παιδιά Ρομά μιας περιοχής διασκορπίζονται σε πολλά σχολεία για να αποφευχθεί η «υποβάθμιση» ενός σχολείου λόγω «υπερβολικής συγκέντρωσης» μαθητών Ρομά σ’ αυτό. 

· Παθητικό αποκλεισμό τους μέσα στην τάξη με την περιθωριοποίησή τους. Τα στερεότυπα που ερμηνεύουν τους λόγους της μη παρακολούθησης των τσιγγανοπαίδων δεν ανταποκρίνονται στην πραγματικότητα. Τα παιδιά Ρομά ανταποκρίνονται καλά όταν η εκπαιδευτική διαδικασία λαμβάνει υπ’ όψιν τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες των μαθητών (το γεγονός δηλαδή ότι μετακινούνται, ότι δεν έχουν μητρική γλώσσα την ελληνική κλπ) Αυτό όμως δεν συμβαίνει τις περισσότερες φορές. Τα παιδιά Ρομά αντιμετωπίζονται από μαθητές και δασκάλους ως ενοχλητικοί παρίες που καθυστερούν την υλοποίηση του προγράμματος και υποβαθμίζουν την εικόνα του σχολείου. Μέσα σ’ αυτές τις κάκιστες συνθήκες τα παιδιά Ρομά είναι φυσικό να νιώθουν ανεπιθύμητα, να απογοητεύονται και να εγκαταλείπουν το σχολείο. Να σημειωθεί επιπλέον ότι σήμερα που το σχολείο εκχωρεί μεγάλο μέρος των ευθυνών του στην οικογένεια, είναι σαφές ότι οι Τσιγγάνοι μαθητές βρίσκονται σε δυσμενέστατη θέση δεδομένου ότι οι οικογένειές τους δεν μπορούν ούτε να παρακολουθήσουν και να ενισχύσουν την εκπαίδευσή τους στο σπίτι, αλλά ούτε και να διαπραγματευτούν με τους εκπροσώπους του εκπαιδευτικού συστήματος και να διεκδικήσουν υπέρ των παιδιών τους. 

 Η ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ: Η εκπαίδευση είναι ο τομέας που η πολιτεία δραστηριοποιήθηκε αρχικά με στόχο την ένταξη των τσιγγανοπαίδων στο κεντρικό εκπαιδευτικό σύστημα. Μέσω του τμήματος διαπολιτισμικής εκπαίδευσης άρχισε να υλοποιείται από τον Μάιο του 1997 πρόγραμμα εκπαίδευσης τσιγγανοπαίδων, το οποίο προβλέπεται να συνεχιστεί στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ μέχρι το 2006. 

Μέχρι στιγμής α) επιμορφώθηκαν κάποιοι εκπαιδευτικοί με ειδικά σχεδιασμένο εκπαιδευτικό υλικό (στους εξής τομείς: γλώσσα, γεωγραφία, ιστορία, αγωγή υγείας, φυσικός κόσμος, νέες τεχνολογίες, μαθηματικά, πολιτισμικό κεφάλαιο της οικογένειας και της κοινότητας) για πιλοτική εφαρμογή σε σχολεία όπου φοιτούν τσιγγανόπαιδες και με ενίσχυση του Β΄ και Γ΄ ΚΠΣ και ότι β) θεσμοθετήθηκε η κάρτα για τους μετακινούμενους μαθητές.  Σύμφωνα με στοιχεία  του Υπουργείου Παιδείας έχουν  διατεθεί 2.5000 κάρτες με αποτέλεσμα να αυξηθούν κατ’ αναλογία οι Τσιγγάνοι μαθητές που συνεχίζουν τη φοίτησή τους στα σχολεία. Σύμφωνα με τα στοιχεία του υπουργείου Παιδείας το ποσοστό διαρροής από 75% το 1997 περιορίστηκε (κυρίως στη στοιχειώδη εκπαίδευση) σε 24% σήμερα με πτωτικές τάσεις. Το πρόγραμμα συνεχίζεται μέσω του Γ΄ΚΠΣ με πρόβλεψη 7.5 δις εντός της προσεχούς 6ετίας. Στο πρόγραμμα είναι ενταγμένη και η επιμόρφωση ενηλίκων Τσιγγάνων.

Πρέπει να σημειωθεί όμως το γεγονός ότι μέχρι τώρα δεν έχει ληφθεί κανένα διοικητικό μέτρο για να αποτρέψει τα κρούσματα εκπαιδευτικού αποκλεισμού, γιατί η στρατηγική του προγράμματος στη πρώτη φάση υλοποίησης ήταν η αποφυγή σύγκρουσης.

Συμπέρασμα: Η εκπαίδευση της νέας γενιάς Ρομά (αλλά και των αναλφάβητων όλων των ηλικιών που το επιθυμούν)  πρέπει να προσεχτεί ιδιαιτέρως γιατί είναι το κλειδί που θα ανοίξει τις πόρτες της κοινωνίας και της οικονομίας στην περιθωριοποιημένη αυτή ομάδα. Έχοντας πάντα υπ’ όψιν ότι το πρόβλημα της εκπαίδευσης της νέας γενιάς Τσιγγάνων συνδέεται άμεσα με την επίλυση του οικιστικού προβλήματος της οικογένειας τους, πρέπει να αναζητηθούν αμέσως αποτελεσματικά μέτρα παρέμβασης μέσα κι έξω από το σχολείο ώστε η εκπαίδευση ως θεσμός να αποδώσει το  νόημά του και σ’ αυτή την απόλυτα αδικημένη κατηγορία ελλήνων πολιτών. Πρέπει να ανατραπούν δηλαδή οι δυσμενείς συσχετισμοί που κρατούν τους Τσιγγάνους εκτός σχολείων.

Πιο συγκεκριμένα

· Η Πολιτεία πρέπει να καταβάλει ειδική προσπάθεια για την αλλαγή νοοτροπίας των Τσιγγάνων γονέων όσον αφορά τη χρησιμοποίηση των παιδιών τους σε διάφορες παραλλαγές επαιτικής δραστηριότητας, με την προβολή της αιτιολογίας ότι και οι ίδιοι και οι γονείς τους έτσι ανατράφηκαν.

· Να τερματιστεί η παιδική εργασία.

· Να δημιουργηθούν παιδικοί σταθμοί που θα προλειάνουν το έδαφος για την ένταξη των παιδιών των Τσιγγάνων στο εκπαιδευτικό σύστημα.

· Να γίνουν όπου χρειάζονται τμήματα ενισχυτικής διδασκαλίας και όχι ειδικές τάξεις για Τσιγγανόπαιδες που θα εντείνουν την περιθωριοποίηση.

· Να λειτουργήσουν σχολεία δεύτερης ευκαιρίας για τους μεγαλύτερους, γονείς κλπ.

· Να συμμετέχουν οι εκπρόσωποι των Τσιγγάνων στην κατάρτιση των  εκπαιδευτικών προγραμμάτων που τους αφορούν. Να εκπαιδευτούν Τσιγγάνοι δάσκαλοι και κοινωνικοί λειτουργοί ώστε να λειτουργήσουν μεσολαβητικά και διευκολυντικά μεταξύ Τσιγγάνων και σχολείων.

· Να ληφθεί κάθε μέτρο ώστε να τερματιστεί ο ρατσισμός (γονέων, παιδιών, δασκάλων κλπ) στα σχολεία ώστε να μπορέσουν τα παιδιά των Τσιγγάνων να ενταχθούν ομαλά στην κοινωνία του σχολείου και να αποδώσουν.

4.1.3  Το Πρόβλημα της Απασχόλησης

Οι Τσιγγάνοι παραδοσιακά ήταν μια κλειστή κοινωνική ομάδα με δική της δομή και ιεραρχία, βασιζόμενη στην ευρεία οικογένεια και τη γλώσσα ως συνεκτικό δεσμό, μαζί με τις παραδόσεις και τα έθιμα. Η δομή αυτή λειτούργησε συμπληρωματικά με την κυρίαρχη μέχρι τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο περίπου. Οι Τσιγγάνοι ήταν γυρολόγοι έμποροι και τεχνίτες. Τα χωριά τους είχαν ανάγκη. 

Η αστυφιλία μετά τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο στέρησε από τους Τσιγγάνους τον ζωτικό χώρο των οικονομικών δραστηριοτήτων τους. Η μεγάλη διάδοση των βιομηχανοποιημένων προϊόντων τους αχρήστευσε ως τεχνίτες. Το αποτέλεσμα είναι να προσεγγίζουν πια αναγκαστικά και μαζικά τα αστικά κέντρα, να εγκαθίστανται σε άθλιους καταυλισμούς στα όρια των πόλεων για αναζήτηση δουλειάς. 

Η ένταξη των Τσιγγάνων στην αγορά νόμιμης εργασίας συνδέεται πλέον απολύτως με την εκπαίδευση. Είναι χαρακτηριστικό ότι δεν υπάρχουν Τσιγγάνοι σε επαγγέλματα επιστημονικά ή εν γένει υψηλής εξειδίκευσης αλλά ούτε στον τομέα των υπηρεσιών.

Όσοι απ’ αυτούς απασχολούνται στον αγροτικό τομέα είναι σε δυσμενή κατάσταση επειδή οι οικονομικοί μετανάστες αναγκάζονται να δουλέψουν με ακόμα μικρότερες αμοιβές και τους «παίρνουν τις δουλειές».

Όσοι ασχολούνται με το υπαίθριο εμπόριο (λαϊκές) αντιμετωπίζουν πρόβλημα νομιμότητας γιατί αγνοούν τις διαδικασίες απόκτησης άδειας  ενώ δεν είναι πολύ δύσκολο να την αποκτήσουν -σε αντίθεση με την άδεια για πλανόδιο εμπόριο που αποδεικνύεται πιο δυσπρόσιτη. 
 

 Με τα νυν δυσμενέστατα εκπαιδευτικά δεδομένα μόνο το 40% των Τσιγγάνων έχουν βιοποριστική εργασία. Και αυτή συνδέεται με την παρά –αγορά χωρίς βιώσιμες προοπτικές. Το υπόλοιπο 60% των Ρομά είναι άνεργοι, συνταξιούχοι, ασχολούμενοι με τα οικιακά κλπ. Ο αποκλεισμός τους όμως από την αγορά εργασίας έχει αλυσιδωτές επιδράσεις στη ζωή τους συνολικά  δεδομένου ότι δεν τους καταδικάζει μόνο στη φτώχεια αλλά τους ωθεί ολοένα και περισσότερο στην παραβατικότητα και δη στη διακίνηση ναρκωτικών. Το αποτέλεσμα είναι η δραματική χειροτέρευση της υγείας τους αλλά και της σχέσης τους με τους υπόλοιπους έλληνες και τις αρχές.

Υπογραμμίζεται ότι οι γυναίκες Ρομά είναι σε ακόμη δυσμενέστερη μοίρα αφού απουσιάζουν εντελώς από την αγορά εργασίας.

Η ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ: Η Πολιτεία δεν φαίνεται να παρεμβαίνει αποτελεσματικά για την επίλυση αυτού του δραματικού προβλήματος. Στον τομέα της κατάρτισης –απασχόλησης, μπήκαν σε εφαρμογή κάποια ευρωπαϊκά ή μικτά προγράμματα  εκπαίδευσης σε παραδοσιακά αλλά και μη παραδοσιακά επαγγέλματα (υδραυλικός, μηχανικός αυτοκινήτων κλπ). Το πρόβλημα είναι ότι αφορούν ελάχιστους (γύρω στα 1.300 άτομα). 

Συμπέρασμα: Εκτός από τον βασικότατο όρο που είναι η ένταξή τους στο εκπαιδευτικό σύστημα αλλά και στα προγράμματα κατάρτισης, πρέπει να εκπαιδευτούν στελέχη που να κατανοούν τις ιδιαιτερότητες των Τσιγγάνων ώστε να τους βοηθήσουν να βρουν εναλλακτικά πεδία απασχόλησης. Τα προγράμματα επαγγελματικού προσανατολισμού (ανα-προσανατολισμού)  οφείλουν να είναι ρεαλιστικά, να στηρίζονται σε μελέτες της αγοράς εργασίας και των δεδομένων που αφορούν στους Τσιγγάνους. Πρέπει επίσης να  δημιουργηθούν ή να αξιοποιηθούν τα υπάρχοντα κέντρα πληροφόρησης των Τσιγγάνων που λειτουργούν σε κάθε δήμο για να ενισχυθεί ποικιλοτρόπως η επιχειρηματικότητα των Τσιγγάνων. Για λόγους κοινωνικής δικαιοσύνης ενδείκνυται η υιοθέτηση θετικών μέτρων, όπως κάποια ποσόστωση στις προσλήψεις Τσιγγάνων στον δημόσιο τομέα.

4.1.4  Τα Αστικοδημοτικά Προβλήματα των Τσιγγάνων 

Πρέπει να υπογραμμιστεί εδώ ότι οι Τσιγγάνοι λόγω του τρόπου με τον οποίο είναι αναγκασμένοι να επιβιώνουν έχουν συχνότατα μεγάλες εκκρεμότητες ως δημότες και πολίτες. Σύμφωνα με την προαναφερθείσα έρευνα του δικτύου ΡΟΜ –Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, το 5,5% των ερωτηθέντων δεν είχε δηλωθεί στο Ληξιαρχείο, 10 % δεν έχει ταυτότητα ή άλλο ανάλογο πιστοποιητικό, το 25% των δικαιουμένων λόγω ηλικίας δεν έχουν εκλογικό βιβλιάριο και το 50% περίπου δεν είχε εγγραφεί στα δημοτολόγια. Το γεγονός αυτό πυροδοτεί με τη σειρά του ή ανατροφοδοτεί όλα τα υπόλοιπα προβλήματα των Ρομά εμποδίζοντας την επίλυσή τους. Ένα αδήλωτο παιδί (ή παιδί αδήλωτων γονιών) δεν μπορεί λ.χ. να εγγραφεί στο σχολείο. Ο αδήλωτος πολίτης απλούστατα δεν υπάρχει για το κράτος. Οι δημοτικές αρχές από την άλλη μεριά εκμεταλλεύονται το πρόβλημα αναλφαβητισμού και έλλειψης εξοικείωσης των Τσιγγάνων με τη γραφειοκρατία και δεν προσπαθούν να διευκολύνουν τη διαδικασία νομιμοποίησης τους. Έτσι απαλλάσσονται απ’ αυτούς ευκολότερα αφού δεν είναι καν δημότες τους. Πρόκειται για ένα φαύλο κύκλο που μεγιστοποιεί την πεποίθηση των Τσιγγάνων ότι το ελληνικό κράτος είναι εχθρικό απέναντί τους.

Ευτυχώς η νεώτερη γενιά έχει συνειδητοποιήσει τη σημασία της νομιμοποίησης και τακτοποιεί τις εκκρεμότητες αυτού του τύπου.

Συμπέρασμα: Βασικότατος όρος για την ένταξη των Ρομά είναι η επίλυση με κάθε δυνατό τρόπο των αστικοδημοτικών εκκρεμοτήτων τους που δυναμιτίζουν κάθε  ελπίδα εξομάλυνσης και συμβίωσης με το σύνολο.

4.1.5  Η Αντίδραση των Τοπικών Κοινωνιών

 Όπως προαναφέρθηκε οι τοπικές κοινωνίες είναι συνηθέστατα εχθρικές, παρουσιάζουν δηλαδή εξαιρετικά μεγάλη απροθυμία να εντάξουν στους κόλπους τους Τσιγγάνους εφόσον η παρουσία τους σε οποιαδήποτε περιοχή θεωρείται ένδειξη υποβάθμισης. Μερικές φορές όμως η κατάσταση ξεπερνάει τα συνήθη όρια. Τα γεγονότα στη Νέα Κίο το 2000 είναι πολύ ενδεικτικά της εκρηκτικής κατάστασης που διαμορφώνεται: Τον Μάιο του 2000 το Δημοτικό Συμβούλιο αποφάσισε λήψη μέτρων και κινητοποίηση «για την αντιμετώπιση του οξυμένου προβλήματος που έχει δημιουργηθεί από την ανεξέλεγκτη δραστηριότητα των Τσιγγάνων  της περιοχής», δηλώνουν «ότι δεν επιθυμούν παρουσία ή διέλευση και παραμονή Τσιγγάνων στο Δήμο», καταγγέλλουν «όσους πούλησαν χωράφια σε Τσιγγάνους» και καλούν τους καταστηματάρχες να μη συναλλάσσονται μαζί τους!

Έτσι οι Τσιγγάνοι καταδικάζονται να ζουν σε συνθήκες απαρτχάϊτ.  Δεν είναι καθόλου σπάνιο επίσης στο πλαίσιο της προσπάθειας των τοπικών κοινωνιών να απαλλαγούν από αυτούς, το φαινόμενο να γίνονται οι Τσιγγάνοι και τα παιδιά τους στόχοι βίαιων διώξεων και παρανόμων ενεργειών που θέτουν σε κίνδυνο τη σωματική τους ακεραιότητα. Η συνήθης πρακτική που προσφέρει  ένα εύκολο κοινωνικό άλλοθι είναι να κατηγορείται το σύνολο των Τσιγγάνων για παραβατικές πράξεις που έχει διαπράξει μια μικρή μειονότητα. Ο λόγος των μίντια άλλωστε τους αποδίδει en bloc ιδιότητες περιθωριακές και επικίνδυνες. 

Το κακό κλίμα οξύνεται ακόμα περισσότερο από τις ύβρεις που εκτοξεύουν οι ίδιοι οι δημοτικοί άρχοντες εναντίον των Τσιγγάνων. 
 Πολύ χαρακτηριστικά μετά τους σεισμούς του 1999 στην Αθήνα, οι περισσότεροι Τσιγγάνοι δεν πήραν προκατασκευασμένα σπίτια. Αντίθετα ο δήμος Άνω Λιοσίων εκμεταλλεύτηκε την ευκαιρία να εκδιώξει όσους Τσιγγάνους δεν ήταν εγγεγραμμένοι στα δημοτικά μητρώα. Ο ίδιος ο δήμαρχος δήλωσε σε επιστολή του στους Γιατρούς του Κόσμου ότι ποσοστό μειονοτικού πληθυσμού άνω του 8% σ’ ένα δήμο οδηγεί αναπόφευκτα στη γκετοποίηση. 
 

Δεν πρόκειται δυστυχώς για εξαίρεση: Οι περισσότεροι δήμοι ακολουθούν την ίδια γραμμή. Δεν διευκολύνουν τις νόμιμες συναλλαγές των Τσιγγάνων με τις υπηρεσίες τους
 και κρατούν τους Τσιγγάνους σε συνθήκες εξαθλίωσης ώστε να τους αναγκάσουν να φύγουν από τα όρια του δήμου τους. Τέτοιες ενέργειες έγιναν εναντίον Τσιγγάνων στη Μενεμένη Θεσσαλονίκης το 1996, στα Τρίκαλα το 1990 και 1997, στον Εύοσμο το 1998, στον Ασπρόπυργο το 1999 κλπ. Σχεδόν σε καμία περίπτωση δεν προσφέρθηκε στους εκδιωχθέντες βιώσιμη εναλλακτική λύση μετά την εκδίωξή τους. Όποτε προταθεί εναλλακτική λύση από δημοτικές αρχές ή είναι εντελώς μη ικανοποιητική ή αφορά ελάχιστους Τσιγγάνους –κυρίως τους λίγους επίσημους δημότες. Στο ίδιο πλαίσιο οι δημοτικές αρχές εκμεταλλεύονται επίσης τις διαφορές ντόπιων και μη Τσιγγάνων για να τους διαιρέσουν και να τους εξουδετερώσουν αποτελεσματικότερα (βλ. Λιόσια όπου 25 οικογένειες είναι δημότες ενώ 75 όχι. Από τους πρώτους 10 στεγάστηκαν μαζί με τα θύματα του σεισμού και οι υπόλοιποι απλώς διώχτηκαν).

Συμπέρασμα: Βασικός επίσης όρος για την συμβίωσή τους με τους υπόλοιπους έλληνες πολίτες είναι η αποδοχή της τοπικής κοινωνίας. Πρέπει λοιπόν να αναπτυχθούν πολιτιστικά και παιδαγωγικά προγράμματα αλληλογνωριμίας και αλληλοαποδοχής –προγράμματα που έχει ανάγκη κάθε κοινωνία εξελισσόμενη σε διαπολιτισμική. Χρήσιμο είναι επίσης να υπάρξει ανταποδοτικό όφελος στην τοπική κοινωνία που θα αγκαλιάσει έναν οικισμό Ρομά ώστε να έχει ένα επιπλέον κίνητρο να το κάνει (αθλητικές εγκαταστάσεις, αποχέτευση κλπ)

4.1.6  Η Αστυνομία και τα Δικαιώματα των Ρομά

Η στάση των ελληνικών δημοσίων αρχών απέναντι στην ευαίσθητη κοινωνική ομάδα των Ρομά έχει κατ’ επανάληψη αποτελέσει αντικείμενο επικρίσεων εκ μέρους διεθνών παρατηρητηρίων για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Επεισόδια κατάχρησης εξουσίας της αστυνομίας εις βάρος των Ρομά καταγγέλλονται πολύ συχνά από τους ενδιαφερόμενους αλλά και από τον τύπο ακόμα. Αστυνομικά όργανα μεταχειρίζονται αβασάνιστα δυσανάλογη βία εναντίον τους χωρίς το φόβο της έκθεσης στα μάτια της κοινής γνώμης που θεωρεί ούτως ή άλλως τους Ρομά συλλήβδην κλέφτες και εμπόρους ναρκωτικών δικαιολογώντας έτσι κάθε παράνομη ενέργεια της αστυνομίας.

Επιπλέον οι αστυνομικές αρχές συχνά δεν ολοκληρώνουν τις έρευνες όταν αφορούν σε βίαια επεισόδια εις βάρος των Ρομά, ούτε τιμωρούν αστυνομικά όργανα που έκαναν κατάχρηση εξουσίας (ενδεικτική είναι η περίπτωση της εκτέλεσης του τσιγγάνου Αγγέλου Τσελάλ τον Απρίλιο του 1998 από τη Χαλκηδόνα Θεσσαλονίκης στο Παρθένι από αστυνομικά όργανα που στη συνέχεια απηλλάγησαν των κατηγοριών λόγω αυτοάμυνας). Αν οι ίδιοι οι αδικηθέντες προσπαθήσουν να κινήσουν τις νόμιμες διαδικασίες υπεράσπισής τους, ως ανίσχυροι πολίτες δεύτερης κατηγορίας συχνά εκβιάζονται να παραιτηθούν.

Όπως δήλωσε η Ντιμιτρίνα Πετρόβα, διευθύντρια του Ευρωπαϊκού Κέντρου για τα δικαιώματα των Τσιγγάνων το 1998, «οι Ρομά στην Ελλάδα δεν λογαριάζονται για άνθρωποι».

4.1.7  Το Οικιστικό Πρόβλημα

Οι συνθήκες ζωής στους καταυλισμούς είναι άθλια με οποιαδήποτε στάνταρντς. Οι Τσιγγάνοι ζουν σε παράγκες, μέσα στα σκουπίδια, χωρίς νερό, τουαλέτες, φως, στο έλεος των καιρικών φαινομένων και των επιδημιών. Έτσι οι τσιγγάνικοι καταυλισμοί αποτελούν εστίες μόλυνσης και παραβατικότητας με αποτέλεσμα οι μη Τσιγγάνοι δημότες να θεωρούν την παρουσία των Τσιγγάνων ντροπή και υποβάθμιση για την περιοχή τους και να προσπαθούν με κάθε πρόσχημα να τους διώξουν από κει. Οι δημοτικές αρχές θεωρούν επίσης επιβάρυνση τους Ρομά που ζουν στα όρια τους και αντί να επιλύσουν το πρόβλημα, απλώς προσπαθούν να απαλλαγούν απ’ αυτούς με οποιονδήποτε –ακόμα και παράνομο- τρόπο. 

Είναι επίσης γεγονός ότι με την ευκαιρία των Ολυμπιακών Αγώνων οργανώνεται εκδίωξη των Τσιγγάνων  από πολλές περιοχές. Οι τοπικές κοινωνίες επικαλούνται (συχνότατα ψευδώς) την ανάγκη κατασκευής αθλητικών έργων για να εκδιώξει τους Ρομά όπως έγινε και στο Μεξικό το 1968. 

Συχνά εξάλλου οι Τσιγγάνοι, στερούμενοι εναλλακτικής λύσης, καταπατούν δημοτικά ή και ιδιωτικά οικόπεδα προκειμένου να στήσουν τις πρόχειρες εγκαταστάσεις τους, πρακτική που οδηγεί στην όξυνση των αντιθέσεων, διασπορά ρατσιστικών επιχειρημάτων και διαιώνιση του κοινωνικού προβλήματος συμβίωσης των Ρομά με τους υπόλοιπους πολίτες. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση των 42 οικογενειών Ρομά στο Χαλάνδρι που καταπατούν ιδιωτική περιοχή με αποτέλεσμα η τοπική κοινωνία να στραφεί εναντίον τους.

Η ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ: Το άρθρο 1, παρ. 4 του συντάγματος διευκρινίζει ότι η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που τη στερούνται ή στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείμενο ειδικής φροντίδας του κράτους. Μόλις το 1996 η κυβέρνηση ανακοίνωσε πρόγραμμα βελτίωσης των συνθηκών ζωής τους και προώθησης της ένταξής τους στην κοινωνία. Με αυτό το αντικείμενο ασχολείται πλέον και  η διυπουργική επιτροπή που διαμορφώνει την εθνική πολιτική υπέρ των Τσιγγάνων. Με απόφασή της διαμορφώθηκε επιχειρησιακό πρόγραμμα 6ετούς διάρκειας.
 
Στον τομέα στέγασης διακηρυγμένος στόχος είναι να στεγαστούν όλοι οι έλληνες Τσιγγάνοι εντός τριετίας με παραχώρηση λυομένων σε οργανωμένους χώρους, παραχώρηση οικοπέδων και στεγαστικών δανείων αλλά και έτοιμων οικιών.

Μέχρι το 2000 πάντως είχαν γίνει ελάχιστα πράγματα –εκτός από τη γνωστή μελέτη της ΔΕΠΟΣ- και είχαν διατεθεί μόνο 1250 λυόμενα.

Στο κεφάλαιο 5 , που ακολουθεί , γίνεται λεπτομερέστερη καταγραφή του οικιστικού προβλήματος των Τσιγγάνων και επιχειρείται μια αναλυτική παρουσίαση όλων των λειτουργικών αδυναμιών που καθημερινά αντιμετωπίζουν οι Ρομά στους χώρους διαμονής τους.

4.2 Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

Στην πραγματικότητα , η ελληνική πολιτεία και οι αρμόδιοι φορείς  παραμέλησαν για πάρα πολλά χρόνια αυτή την ομάδα πολιτών και δεν προχώρησαν σε σοβαρές έρευνες-μελέτες  με στόχο την κατανόηση της ιδιαιτερότητας των κοινοτήτων των Ρομά και τη στοιχειώδη έστω επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν. Μόνο τα τελευταία χρόνια και κυρίως χάρη στα ευρωπαϊκά προγράμματα άρχισε μια τέτοια προσπάθεια ψηλάφησης του χώρου των Τσιγγάνων και στην Ελλάδα. 

Στη συνέχεια του κεφαλαίου , αναφέρονται οι πρωτοβουλίες αυτές που αφομοιώθηκαν από την ελληνική πολιτεία , με απώτερο σκοπό , βέβαια , την καταπολέμηση και τελικά την άρση των όποιων κοινωνικών αποκλεισμών και ανισοτήτων. Τα προγράμματα έχουν ήδη αρχίσει να εφαρμόζονται και διαμορφώνουν σήμερα και για ένα εύλογο χρονικό διάστημα την εθνική πολιτική στο ζήτημα των διακρίσεων.

4.2.1  Επιχειρησιακά Προγράμματα

Στην Ελλάδα , τρία (από τα έντεκα συνολικά) τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα που υλοποιούνται στο διάστημα 2000-2006 , αφορούν άμεσα ή έμμεσα στην καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού.

· Ε.Π. «Υγεία - Πρόνοια» 2000-2006
Προσανατολισμένο στην εξυπηρέτηση βασικών επιλογών κοινωνικής πολιτικής της χώρας και κυρίως στην εξυπηρέτηση των στόχων της μεταρρύθμισης του Εθνικού Συστήματος Υγείας και της εθνικής πολιτικής για την Υγεία και την Πρόνοια στην Ελλάδα, το Ε.Π. «Υγεία - Πρόνοια» του Γ’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης αρθρώνεται σε πέντε (5) Άξονες Προτεραιότητας και δεκατρία (13) Μέτρα ως εξής:

· Άξονας Προτεραιότητας 1: «Υγεία», με τέσσερα (4) Μέτρα

· Άξονας Προτεραιότητας 2: «Ψυχική Υγεία», με τέσσερα (4)   Μέτρα

· Άξονας Προτεραιότητας 3: «Πρόνοια», με δύο (2) Μέτρα

· Άξονας Προτεραιότητας 4: «Ανθρώπινοι Πόροι», με δύο (2) Μέτρα

· Άξονας Προτεραιότητας 5: «Τεχνική Βοήθεια», με ένα (1) Μέτρο

Συγκεκριμένα ανάμεσα στους στόχους των αξόνων 2,3 και 4 αναφέρονται τα εξής:

Άξονας Προτεραιότητας 2: «Ψυχική Υγεία»
· Διασφάλιση της συνέχειας της φροντίδας για τους πληθυσμούς-στόχους στο επίπεδο της κοινότητας

· Ανάπτυξη ενεργειών που προωθούν την κοινωνική αλληλεγγύη και ενισχύουν τις δράσεις επανένταξης των ψυχικά ασθενών στόχων στην αγορά εργασίας.

Άξονας Προτεραιότητας 3: «Πρόνοια»

· Εξασφάλιση ίσων ευκαιριών και δικαιωμάτων για όλους, η καταπολέμηση των διακρίσεων και η άρση των εμποδίων για την ένταξη στην αγορά εργασίας των ευπαθών ομάδων του πληθυσμού

· Εξατομικευμένη προσέγγιση ατόμων που ζουν στις παρυφές του κοινωνικού ιστού και βιώνουν αποκλεισμό αφενός από την αγορά εργασίας και αφετέρου από την δυνατότητα πρόσβασης στις υπάρχουσες κοινωνικές υπηρεσίες, προκειμένου να έχουν ίσες ευκαιρίες πρόσβασης στην αγορά εργασίας

· Διασύνδεση των προνοιακών υπηρεσιών με το Εθνικό Σύστημα Υγείας, τις υπηρεσίες Ψυχικής Υγείας, καθώς και τις δομές προώθησης στην απασχόληση για την στήριξη δράσεων πρόληψης και καταπολέμησης του κοινωνικού, οικονομικού και εργασιακού αποκλεισμού

Άξονας Προτεραιότητας 4: «Ανθρώπινοι Πόροι»
· Προώθηση της ισότιμης πρόσβασης των πολιτών στις υπηρεσίες υγείας και πρόνοιας ανεξαρτήτως φύλου, ηλικίας και πολιτισμικής ομάδας.

· Στήριξη της απασχόλησης και η δημιουργία νέων ευκαιριών και δυνατοτήτων εργασιακής ένταξης.

· Ε.Π. «Εκπαίδευση & Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση» (ΕΠΕΑΕΚ) 2000-2006

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευσης και  Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΕΠΕΑΕΚ) του ΥπΕΠΘ εγκρίθηκε το Μάρτιο του 2001 με την απόφαση της Επιτροπής των Ε.Κ. Ε(2001) 44/16.3.2001.

Η διαδικασία οριστικοποίησης του Συμπληρώματος Προγραμματισμού (ΣΠ) ξεκίνησε το Σεπτέμβριο του 2000 και ολοκληρώθηκε με την έγκρισή του από την πρώτη συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης (ΕΠ) του ΕΠΕΑΕΚ στις 29-5-2001.

Επίσης, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΕΠΕΑΕΚ κινήθηκε  γραπτή διαδικασία τροποποίησης του Συμπληρώματος Προγραμματισμού με αρ. πρωτ. 2146/22.3.2002. 

Το ΕΠΕΑΕΚ διαρθρώνεται σε 6 άξονες προτεραιότητας και περιλαμβάνει μια ολοκληρωμένη δέσμη συνεκτικών μέτρων και ενεργειών με απώτερο στόχο τη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος και των υπηρεσιών που αυτό προσφέρει, ώστε να ανταποκριθεί αποτελεσματικότερα στις πραγματικές κοινωνικές ανάγκες ανοίγοντας διαύλους επικοινωνίας και σύνδεσης με την αγορά εργασίας. 

Από τους 6 άξονες αυτός που αφορά άμεσα την τσιγγάνικη μειονότητα είναι ο πρώτος. Πιο συγκεκριμένα:

Άξονας Προτεραιότητας 1: «Προώθηση της Ισότητας των Ευκαιριών Πρόσβασης στην Αγορά Εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για όσους απειλούνται με Κοινωνικό Αποκλεισμό»
Ο πρώτος άξονας προτεραιότητας στοχεύει στην προώθηση της ισότητας ευκαιριών για ολόκληρο το μαθητικό πληθυσμό, στη μείωση της σχολικής αποτυχίας και εκπαιδευτικής διαρροής παρέχοντας υποστήριξη σ' όλους τους νέους να αποκτήσουν τις αναγκαίες γνώσεις και δεξιότητες αυξάνοντας τις δυνατότητες ένταξης στην αγορά εργασίας. 

Στον άξονα αυτό συμπεριλαμβάνονται μέτρα και ενέργειες που απευθύνονται σε ομάδες του μαθητικού πληθυσμού με πολιτισμικές και γλωσσικές ιδιαιτερότητες και διαφορές (μουσουλμανόπαιδες, τσιγγανόπαιδες, παλιννοστούντες, αλλοδαποί και ομογενείς), άτομα με ειδικές ανάγκες, μαθητές που εγκατέλειψαν την εννιάχρονη υποχρεωτική εκπαίδευση και μαθητές που παρουσιάζουν χαμηλή επίδοση και μαθησιακές δυσκολίες. 

Ο Άξονας Προτεραιότητας 1, που ταυτίζεται με το 2ο πεδίο πολιτικής του ΕΚΤ, έχει σαν στόχο αφενός την πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισμού μέσα από μέτρα που δίνουν σε όλους ίσες ευκαιρίες αρχικής ένταξης στο σύστημα εκπαίδευσης με στόχο την αποφυγή της σχολικής αποτυχίας και διαρροής με την απόκτηση των απαραίτητων επαγγελματικών εφοδίων και αφετέρου την καταπολέμησή του, βελτιώνοντας την απασχολησιμότητα των ατόμων προσφέροντάς τους το αναγκαίο εκπαιδευτικό συμπλήρωμα μέσα από διαδικασία δια βίου εκπαίδευσης. 

Μολονότι η εκπαιδευτική πολιτική της χώρας δεν κάνει διακρίσεις σε βάρος των μαθητικών ομάδων, υπάρχουν συγκεκριμένες πολιτισμικές, εθνικές ή θρησκευτικές μειονότητες που παρουσιάζουν δυσκολία ένταξης στην εκπαιδευτική διαδικασία. Στο πλαίσιο των δράσεων του Άξονα Προτεραιότητας 1 θα γίνει μια ολοκληρωμένη παρέμβαση για την υποστήριξη των μαθητών αυτών, με σκοπό να παραμείνουν στο εκπαιδευτικό σύστημα για όσο γίνεται μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, να βελτιώνουν συνεχώς την εκπαιδευτική τους επίδοση και να ενσωματωθούν το ταχύτερο δυνατόν με το κύριο σώμα των μαθητών (mainsteaming). 

Στον Άξονα Προτεραιότητας 1, εμπίπτουν επίσης και διάφορες ομάδες μαθητικού πληθυσμού, κάθε μία από τις οποίες αντιμετωπίζεται με εξειδικευμένες δράσεις που περιγράφονται στη συνέχεια. Για τους μαθητές με ειδικές ανάγκες π.χ. προβλέπονται δράσεις προετοιμασίας για την ομαλή τους ένταξη στο εκπαιδευτικό σύστημα, όπου αυτό είναι δυνατό, καθώς και για την επαγγελματική τους εξέλιξη. 

Για ευπαθείς μαθητικές ομάδες, που περιλαμβάνουν μαθητές με χαμηλή επίδοση στα μαθήματα, μαθητές που αντιμετωπίζουν μαθησιακές δυσκολίες, καθώς και μαθητές που προέρχονται από οικονομικά ασθενείς οικογένειες, προβλέπονται ειδικές δράσεις ενδυνάμωσης και συμπλήρωσης των εκπαιδευτικών τους γνώσεων και των ατομικών τους δεξιοτήτων. 

Στον Άξονα 1, τέλος, για την καταπολέμηση του αναλφαβητισμού των ενηλίκων έχουν ενταχθεί δράσεις μέσω των οποίων όσοι έχουν πρόωρα εγκαταλείψει το σχολείο θα έχουν με τη βοήθεια των Σχολείων Β΄ Ευκαιρίας, τη δυνατότητα να βελτιώσουν τα ακαδημαϊκά και επαγγελματικά τους προσόντα ώστε να μπορέσουν να ενταχθούν ευκολότερα στην αγορά εργασίας ή ακόμα και να επιστρέψουν στο τυπικό εκπαιδευτικό σύστημα για συνέχιση των σπουδών τους. 

Στο πλαίσιο του 1ου ΕΠΕΑΕΚ αναπτύχθηκε εκπαιδευτικό υλικό, επιμορφώθηκαν καθηγητές, και εφαρμόστηκαν προγράμματα σε περιορισμένο αριθμό μαθητών προκειμένου να αξιολογηθούν οι επιπτώσεις των παρεμβάσεων. Παράλληλα, προωθήθηκε το απαραίτητο θεσμικό πλαίσιο. Συνεπώς, η υλοποίηση των προτεινομένων δράσεων αυτού του άξονα στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ, έχει συμπληρωματικότητα με το προηγούμενο ΕΠ. Παράλληλα, πρέπει να τονιστεί ότι το κόστος της πλειοψηφίας των προτεινομένων καινοτομικών δράσεων δεν αποτελεί μέρος των παγίων εθνικών δαπανών για την εκπαίδευση. 

Οι δράσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 1 εντάσσονται σε δύο Μέτρα. Το πρώτο αφορά την Ένταξη Ατόμων Ειδικών Κατηγοριών στο Εκπαιδευτικό Σύστημα και το δεύτερο την καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας και διαρροής με τη βοήθεια εναλλακτικών μορφών μάθησης.

· Διαπολιτισμική Εκπαίδευση

Σ’αυτό το σημείο θα πρέπει να σημειωθεί ότι, εκτός από τους στόχους που θέτει το εν λόγω Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, το Υπουργείο Παιδείας εφαρμόζει ειδικά προγράμματα διαπολιτισμικής εκπαίδευσης που απευθύνονται:    

- σε τσιγγάνους μαθητές
- σε αλλοδαπούς και παλιννοστούντες μαθητές

Το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων από το 1996 έθεσε τις βάσεις για μια ουσιαστική αντιμετώπιση των εκπαιδευτικών αναγκών των ομάδων με ιδιαιτερότητες κοινωνικές, πολιτισμικές ή θρησκευτικές.

Σκοπός της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης είναι η οργάνωση και λειτουργία σχολικών μονάδων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για την παροχή εκπαίδευσης σε νέους με εκπαιδευτικές κοινωνικές, πολιτιστικές ή μορφωτικές ιδιαιτερότητες.


Στα σχολεία διαπολιτισμικής εκπαίδευσης εφαρμόζονται τα προγράμματα των αντιστοίχων δημοσίων σχολείων, τα οποία προσαρμόζονται στις ιδιαίτερες εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτιστικές ή μορφωτικές ανάγκες των μαθητών τους.

Από το 1996 μέχρι σήμερα ιδρύθηκαν και λειτουργούν 26 σχολεία διαπολιτισμικής εκπαίδευσης σε όλη την Ελλάδα. Τα σχολεία αυτά που συνεχώς θα αυξάνονται, εγγυώνται την ισότητα των ευκαιριών για όλους τους μαθητές χωρίς διακρίσεις και διαποτίζουν το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα με σύγχρονες παιδαγωγικές αντιλήψεις.

· Συγκεκριμένα υπάρχουν 13 δημοτικά, 9 Γυμνάσια και 4 Λύκεια. 

· Για να χαρακτηριστεί ένα σχολείο διαπολιτισμικό θα πρέπει ο αριθμός των παλιννοστούντων και / ή αλλοδαπών μαθητών να πλησιάζει το 45% του συνολικού αριθμού.

· Όλοι οι εκπαιδευτικοί που διδάσκουν στα σχολεία αυτά επιμορφώνονται και όσοι καλούνται να καλύψουν τα κενά που δημιουργούνται, επιλέγονται με κριτήριο τις γνώσεις τους στη διαπολιτισμική εκπαίδευση και στη διδασκαλία της Ελληνικής ως δεύτερης ή ξένης γλώσσας.

Για τους τσιγγάνους μαθητές εφαρμόζονται ειδικά προπαρασκευαστικά προγράμματα και για το σκοπό αυτό έχουν συσταθεί 100 οργανικές θέσεις δασκάλων και έχουν γίνει ισάριθμοι διορισμοί. Συγχρόνως διευκολύνεται η φοίτηση τσιγγανοπαίδων με τη χρήση ειδικής κάρτας φοίτησης, με την οποία μπορούν να γίνονται δεκτοί σε οποιοδήποτε σχολείο χωρίς την τυπική διαδικασία μετεγγραφής σε περιπτώσεις που οι οικογένειές τους μετακινούνται ξαφνικά.

· Ε.Π. «Απασχόληση & Επαγγελματική Κατάρτιση» 2000-2006

Το  Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση» 2000-2006  εγκρίθηκε  από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με την Ε(2001) 38/9-3-01) απόφασή της και διαρθρώνεται σε έξι (6) Άξονες Προτεραιότητας:

· Άξονας Προτεραιότητας 1: «Ανάπτυξη & Προώθηση ενεργών πολιτικών για την καταπολέμηση & την πρόληψη της ανεργίας,  για την αποφυγή της μακροχρόνιας ανεργίας & τη διευκόλυνση της επανένταξης των μακροχρόνια ανέργων» 

· Άξονας Προτεραιότητας 2: «Προώθηση της ισότητας των ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για εκείνους που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό»
· Άξονας Προτεραιότητας 3: «Προώθηση και βελτίωση της επαγγελματικής κατάρτισης και της παροχής συμβουλών»
· Άξονας Προτεραιότητας 4: «Ανάπτυξη και προώθηση της επιχειρηματικότητας και προσαρμοστικότητας του εργατικού δυναμικού»
· Άξονας Προτεραιότητας 5: «Βελτίωση της πρόσβασης και της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας»
· Άξονας Προτεραιότητας 6:  «Τεχνική βοήθεια»
Συγκεκριμένα ο δεύτερος Άξονας Προτεραιότητας έχει ως κεντρικό στόχο – επιδίωξη την υποστήριξη ευπαθών κοινωνικών ομάδων που πλήττονται από εκτεταμένη ανεργία και απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό μέσα από την βελτίωση των επαγγελματικών δεξιοτήτων τους, την διεύρυνση των ευκαιριών απασχόλησης και την ενίσχυση των διαδικασιών κοινωνικής ενσωμάτωσής τους. Οι ενέργειες που συγχρηματοδοτούνται προς το σκοπό αυτό είναι η παροχή συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών, η προκατάρτιση για την εκμάθηση της ελληνικής γλώσσας και η παροχή ολοκληρωμένων παρεμβάσεων.

4.2.2  Η EQUAL στην Ελλάδα

Το Πρόγραμμα έχει σχεδιαστεί για να στηρίξει μια οριζόντια προσέγγιση στις πολιτικές και τις υπηρεσίες προς τις οποίες θα έχουν πρόσβαση πολλαπλές κατηγορίες αποκλεισμένων ή απειλούμενων από αποκλεισμό από την αγορά εργασίας ομάδων και να αντιμετωπίσει την αποσπασματικότητα και την έλλειψη συντονισμού των εφαρμοζόμενων πολιτικών.

Έχει δομηθεί πάνω σε εννέα θεματικά πεδία – μέτρα. Οκτώ από αυτά βασίζονται στους τέσσερις πυλώνες της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση, ενώ το ένατο καλύπτει τις ανάγκες των αιτούντων άσυλο.

· Άμεσα επωφελούμενες ομάδες

Οι ομάδες που βιώνουν τη διάκριση, την ανισότητα ή/και τον αποκλεισμό από την αγορά εργασίας.

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι άμεσα επωφελούμενες ομάδες μπορούν να αποτελούν οι νέοι, οι γυναίκες, τα άτομα με ειδικές ανάγκες, οι απασχολούμενοι με ελλιπή εκπαίδευση, οι παλιννοστούντες, οι μετανάστες, οι πρόσφυγες, οι φυλακισμένοι, οι αποφυλακισμένοι, οι ανήλικοι παραβάτες, οι τσιγγάνοι, οι Πομάκοι, τα απεξαρτημένα άτομα.

Μια νέα ομάδα - στόχος είναι οι υπήκοοι τρίτης χώρας ή απάτριδες που έχουν υποβάλει αίτηση χορήγησης ασύλου και οι οποίοι θα επωφεληθούν της Πρωτοβουλίας για όσο διάστημα εκκρεμεί η εξέταση των αιτήσεων τους και έως την ολοκλήρωση του προγράμματος κατάρτισης στο οποίο έχουν ενταχθεί.

· Φορέας Διαχείρισης του Προγράμματος

Κεντρικό ρόλο στη διαχείριση του Προγράμματος της Πρωτοβουλίας έχει η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Ε.Π. της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας EQUAL που εντάσσεται στο πλαίσιο των νέων θεσμών που δημιουργήθηκαν για την υλοποίηση έργων συγχρηματοδοτούμενων από την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Η Ειδική Υπηρεσία έχει συσταθεί στο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και υπάγεται απευθείας στον Γενικό Γραμματέα Διαχείρισης Κοινοτικών και Άλλων Πόρων του οικείου Υπουργείου. 

Σκοπός της Ειδικής Υπηρεσίας είναι η άσκηση των αρμοδιοτήτων προγραμματισμού, υποστήριξης, παρακολούθησης και ελέγχου της εφαρμογής του προγράμματος, στήριξης της διακρατικής συνεργασίας και διάχυσης των αποτελεσμάτων. 

· Θεσμικό Πλαίσιο 

· Ανακοίνωση της Επιτροπής στα κράτη μέλη της 05/05/2000 "Για τη θέσπιση των κατευθυντηρίων γραμμών για την κοινοτική πρωτοβουλίας EQUAL που αφορά τη διακρατική συνεργασία για την προαγωγή νέων μεθόδων καταπολέμησης των διακρίσεων και ανισοτήτων πάσης φύσεως σε σχέση με την αγορά εργασίας

· Υπουργείο Εργασίας και Κ.Α., "Πρόγραμμα Κ.Π. για την καταπολέμηση των διακρίσεων και ανισοτήτων σε σχέση με την αγορά εργασίας (EQUAL) στην Ελλάδα"

· Απόφαση της Επιτροπής της 09/03/2001 "Περί έγκρισης του προγράμματος κοινοτικής πρωτοβουλίας για την καταπολέμηση των διακρίσεων και ανισοτήτων σε σχέση με την αγορά εργασίας (EQUAL) στην Ελλάδα"

· "Σύσταση και Λειτουργία Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης Επιχειρησιακού Προγράμματος της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας "EQUAL", KYA, ΦΕΚ 148/Β/14-02-2001

· "Διαχείριση, παρακολούθηση και έλεγχος του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και άλλες διατάξεις", ΦΕΚ, Ν. 2860/14-11-2000 (251)Α

· Καν. (ΕΚ) 1260/99 του Συμβουλίου "Περί γενικών διατάξεων για τα διαρθρωτικά Ταμεία"

· Καν. (ΕΚ) 1159/2000 της Επιτροπής "Για τις δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας που πρέπει να αναλάβουν τα κράτη μέλη σχετικά με τις παρεμβάσεις των διαρθρωτικών ταμείων"

· Δομή Προγράμματος Κ.Π. Εqual
· Υποπρόγραμμα 1: ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΙΜΟΤΗΤΑ

Μέτρο 1.1: Διευκόλυνση της πρόσβασης και της επιστροφής στην αγορά εργασίας ομάδων που υφίστανται διακρίσεις.

· Αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός των δομών και συστημάτων υποστήριξης της απασχόλησης μειονεκτουσών ομάδων.

· Προώθηση της συνεργασίας και της δικτύωσης δομών και φορέων στήριξης της απασχόλησης.

· Προγράμματα μακροχρόνιας κατάρτισης ατόμων μειονεκτουσών ομάδων σε επιλεγμένα αντικείμενα.

· Ενίσχυση ειδικού τύπου προγραμμάτων τοποθετήσεων για μειονεκτούσες ομάδες.

· Ευαισθητοποίηση εργοδοτών και επαγγελματικών φορέων.
Μέτρο 1.2: Καταπολέμηση του ρατσισμού και της ξενοφοβίας σε σχέση με την αγορά της εργασίας.

· Υποστήριξη των πληττόμενων από διακρίσεις λόγω ρατσισμού στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων τους και την κοινωνική τους ενσωμάτωση,
· Διερεύνηση, προβολή και ενίσχυση του ρόλου και των δικαιωμάτων των ξένων στην αγορά εργασίας.
· Υποπρόγραμμα 2: ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΠΝΕΥΜΑΤΟΣ

Μέτρο 2.1: Πρόσβαση για όλους όσον αφορά τη διαδικασία δημιουργίας μιας επιχείρησης.

· Δικτύωση και συνεργασία σε τοπικό, περιφερειακό και κεντρικό επίπεδο μεταξύ φορέων και δομών επιχειρηματικότητας
· Ενίσχυση και ανάπτυξη των υπηρεσιών και συστημάτων πληροφόρησης, στήριξης, συμβουλευτικής και παρακολούθησης της επιχειρηματικότητας ειδικών κοινωνικών ομάδων
· Παροχή ολοκληρωμένης υποστήριξης για τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων

Μέτρο 2.2: Ενίσχυση της κοινωνικής οικονομίας

· Διαμόρφωση κατάλληλου επιχειρηματικού πλαισίου- περιβάλλοντος για τη διευκόλυνση της επιχειρησιακής δράσης στον τρίτο τομέα
· Ανάδειξη νέων επαγγελμάτων στην κοινωνική οικονομία

· Υποπρόγραμμα 3:  ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

Μέτρο 3.1: Προώθηση της δια βίου μάθησης και των εργασιακών πρακτικών ενσωμάτωσης

· Ενίσχυση προγραμμάτων εναλλαγής κατάρτισης και απασχόλησης για εργαζόμενους και ανέργους,
· Ενίσχυση επιχειρήσεων για την υιοθέτηση μηχανισμών και προγραμμάτων δια βίου εκπαίδευσης,
· Υποστήριξη της προσαρμογής των συστημάτων κατάρτισης και των χώρων εργασίας στις νέες τεχνολογίες και στις ανάγκες των μειονεκτουσών ομάδων.
· Υλοποίηση προγραμμάτων εκπαίδευσης εργαζομένων με επισφαλή θέση για την αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών.
Μέτρο 3.2: Υποστήριξη της προσαρμοστικότητας των εταιρειών και των εργαζομένων

· Ενίσχυση της εφαρμογής νέων μορφών οργάνωσης και ευέλικτων σχημάτων της εργασίας.
· Υποστήριξη των επιχειρήσεων για την προώθηση συνεργασιών και την υιοθέτηση ευέλικτων συστημάτων παραγωγής.
· Υποπρόγραμμα 4: ΙΣΕΣ ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΓΙΑ ΑΝΤΡΕΣ ΚΑΙ ΓΥΝΑΙΚΕΣ
Μέτρο 4.1: Συνδυασμός οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής

· Προώθηση νέων προτύπων οργάνωσης της εργασίας για τη συμφιλίωση της οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής.

· Υλοποίηση ενεργειών για την εξάλειψη στερεότυπων για τον ρόλο των δύο φύλων στην οικογένεια.
Μέτρο 4.2: Ενθάρρυνση της κατάργησης του επαγγελματικού        διαχωρισμού

· Ενίσχυση μηχανισμών ενσωμάτωσης της αρχής της ισότητας στο χώρο εργασίας.

· Ενθάρρυνση της γυναικείας απασχόλησης σε νέους τομείς της οικονομίας.

· Υποπρόγραμμα 5: ΟΙ ΑΙΤΟΥΝΤΕΣ ΑΣΥΛΟ

Μέτρο 5.1: Υποστήριξη της κοινωνικής και επαγγελματικής ένταξης των αιτούντων άσυλο.

· Βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης στα κέντρα υποδοχής αιτούντων άσυλο.

· Υποστήριξη της κοινωνικής ένταξης των αιτούντων άσυλο.

4.2.3  Οργανώσεις για τα Δικαιώματα των ΡΟΜΑ στην Ελλάδα

· Το Δίκτυο DROM για τα Κοινωνικά Δικαιώματα των Τσιγγάνων ιδρύθηκε το 1995. Πρόκειται για μη κυβερνητική οργάνωση που λειτουργεί σε αποκλειστικά εθελοντική βάση, για την παρακολούθηση, υπεράσπιση και προώθηση των δικαιωμάτων των Ρομά. Με άξονα τα παραπάνω, το DROM εστιάζει κυρίως το ενδιαφέρον και τη λειτουργία του σε τρεις κατευθύνσεις: 1) ακτιβιστική δράση στους καταυλισμούς με εκπαιδευτικά και άλλα προγράμματα, 2) παρακολούθηση των παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των Ρομά και 3) αναπτυξιακές προτάσεις. 

· Η Ελληνική Αντιπροσωπεία των Γιατρών του Κόσμου ιδρύθηκε το 1990. Είναι μια μη κυβερνητική οργάνωση που σκοπό έχει την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας σε πληθυσμούς που πλήττονται από μαζικές καταστροφές ανεξαρτήτως φυλής, θρησκείας ή οποιασδήποτε άλλης διάκρισης. Έχουν στείλει αποστολές στον Καύκασο, τα Βαλκάνια, τη Λατινική Αμερική και, φυσικά, την Ελλάδα με προγράμματα πρωτοβάθμιας περίθαλψης (εμβολιασμούς, επιδημιολογικές μελέτες για ηπατίτιδες) των σκηνιτών Ρομά, των μεταναστών (πολυιατρείο Αθηνών) και των Κούρδων προσφύγων. To 1999 δημοσίευσαν τα πορίσματα συγκριτικής διεθνούς έρευνας που διεξήγαγαν σε διάφορες χώρες της Ευρώπης για τους σκηνίτες Ρομά. (Πρόγραμμα ROMEUROPE), με καταγραφή και συγκριτική παρουσίαση δεδομένων για τις συνθήκες διαβίωσης και την υγειονομική περίθαλψη των σκηνιτών Ρομά σε Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία και Πορτογαλία. 

· Η Ελληνική Ομάδα για τα Δικαιώματα των Μειονοτήτων (ΕΟΔΜ) δημιουργήθηκε το 1992 ως ελληνικό τμήμα της Διεθνούς Ομάδας για τα Δικαιώματα των Μειονοτήτων (Minority Rights Group International). Ασχολείται με τη μελέτη των μειονοτήτων σε Ελλάδα και Βαλκάνια και παράλληλα έχει συντάξει λεπτομερείς εκθέσεις για εθνικές,   εθνογλωσσικές, θρησκευτικές και μεταναστευτικές κοινότητες στην Ελλάδα καθώς και τις ελληνικές μειονότητες σε Αλβανία και Τουρκία. Το 1998, η ΕΟΔΜ υπήρξε μια από τις οργανώσεις που ίδρυσαν το "Κέντρο Τεκμηρίωσης και Πληροφοριών για τις Μειονότητες στην Ευρώπη - Νοτιοανατολική Ευρώπη" [Center of Documentation and Information on Minorities in Europe – Southeast Europe (CEDIME-SE)], με μια ιστοσελίδα που καλύπτει θέματα ανθρώπινων δικαιωμάτων καθώς και αναλυτικές και συγκριτικές παρουσιάσεις όλων των μειονοτήτων στην περιοχή. 

· Το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (ΕΠΣΕ) αποτελεί από το 1993 το ελληνικό μέλος της Διεθνούς Ομοσπονδίας Ελσίνκι (International Helsinki Federation) και από το 1998 του Διεθνούς Δικτύου Ανταλλαγής Πληροφοριών για Ζητήματα Ελευθερίας της Έκφρασης (International Freedom of Expression Exchange). Το ΕΠΣΕ παρακολουθεί, καταγράφει, δημοσιοποιεί και προωθεί ζητήματα ανθρώπινων δικαιωμάτων στην Ελλάδα και, μερικές φορές, στα Βαλκάνια. Έχει συμμετάσχει και συχνά συντονίσει την παρακολούθηση ελληνικών και βαλκανικών ΜΜΕ με σκοπό την ανίχνευση και καταγραφή στερεοτύπων και ρητορικής του μίσους. Είναι συνεκδότης των βιβλίων "Ρητορική του Μίσους" στα Βαλκάνια (ΕΤΕΠΕ, 1998) και Ελλάδα κατά Μακεδονικής Μειονότητας: Η Δίκη του Ουρανίου Τόξου (ΕΤΕΠΕ 1998). Από το 1997, σε συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τα Δικαιώματα των Ρομά (European Roma Rights Center), η οργάνωση λειτουργεί Γραφείο Ρομά για την Ελλάδα. 

· Το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τα Δικαιώματα των Ρομά (ERRC) είναι μια διεθνής οργάνωση, με καθεστώς νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου, η οποία παρακολουθεί τα ανθρώπινα δικαιώματα των Ρομά και εξασφαλίζει νομική υπεράσπιση σε περιπτώσεις παραβίασής τους. Το ERRC αποτελεί συνεργαζόμενο μέλος της Διεθνούς Ομοσπονδίας Ελσίνκι για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. 

4.3  Χαρτογραφηση των τσιγγάνικων καταυλισμών

Από τα διαθέσιμα στοιχεία , φαίνεται ότι η ευρύτερη περιοχή της Αθήνας (πολεοδομικό συγκρότημα και υπόλοιπο Νομού Αττικής) συγκεντρώνει στα όριά της περίπου το 1/3 των τσιγγάνικων οικογενειών που μπορούν να θεωρηθούν ως εδραιοποιημένες. Η καταγραφή βέβαια στην Αττική παρουσιάζει ειδικά προβλήματα και μ'αυτήν την έννοια οι σχετικές εκτιμήσεις είναι ιδιαίτερα αβέβαιες. Οι σημαντικές συγκεντρώσεις εμφανίζονται στο δυτικό τμήμα, στην Αγία Βαρβάρα (σπίτια διάσπαρτα στον οικιστικό ιστό), όπου ο τσιγγάνικος πληθυσμός εκτιμάται ότι αντιπροσωπεύει 10-15% του συνολικού πληθυσμού του Δήμου, στην περιοχή Αυλίζας (όρια Ζεφυρίου και Μενιδίου) με σπίτια και καλύβια, στα Ανω Λιόσια και στο Βλυχό Μεγάρων, ενώ στην ευρύτερη περιοχή Ασπροπύργου, μετά τη διάλυση του καταυλισμού, έχουν σχηματιστεί νέοι πυρήνες αλλά η κατάσταση παραμένει ιδιαίτερα ρευστή. Μικρότεροι καταυλισμοί εδραιοποιημένων Τσιγγάνων υπάρχουν όμως και μέσα στα όρια του πολεοδομικού συγκροτήματος (π.χ. Νομισματοκοπείο, Καλογρέζα, Σωρός, Σταυρός) καθώς και στην Ανατολική Αττική (π.χ. Σπάτα). Στις ίδιες περιοχές σχηματίζονται και οι εποχιακοί καταυλισμοί. Στην παραπάνω εκτίμηση δεν περιλαμβάνονται οι Τσιγγάνοι που μένουν, περισσότερο ή λιγότερο συγκεντρωμένοι, σε σπίτια μέσα στον αστικό ιστό (π.χ. Βοτανικός, Κολωνός κλπ), για τους οποίους δεν υπάρχουν ούτε καν προσεγγιστικά μεγέθη.

Η ευρύτερη περιοχή Θεσσαλονίκης φαίνεται να συγκεντρώνει 3-5% του τσιγγάνικου πληθυσμού, σε μεγάλο ποσοστό εδραιοποιημένους σε σπίτια μέσα στα όρια του πολεοδομικού συγκροτήματος ή σε μικρούς οικισμούς του Νομού. Οι έντονα προβληματικές περιπτώσεις εντοπίζονται κατά κύριο λόγο στους πρώην Τσιγγάνους του Ευόσμου, μέρος των οποίων έχει βρει προσωρινή θέση εγκατάστασης στην κοίτη του Γαλλικού ποταμού, (αλλά οπωσδήποτε έχουν διασκορπιστεί και σε άλλες θέσεις), και στους καταυλισμούς της Χαλάστρας, της Μενεμένης και εν μέρει του Φοίνικα.

Οι υπόλοιπες μεγάλες πόλεις (άνω των 50.000 κατοίκων) συγκεντρώνουν ένα 15% περίπου του εδραιοποιημένου πληθυσμού. Οι πιο προβληματικές συγκεντρώσεις εντοπίζονται στη Νέα Ιωνία Βόλου (όπου περισσότερο από το 1/3 ζει σε συνθήκες καταυλισμού) και στη Νέα Αλικαρνασσό Ηρακλείου Κρήτης, ενώ οι υπόλοιπες σημαντικές συγκεντρώσεις ανήκουν στην κατηγορία των γειτονιών (Νέα Σμύρνη Λάρισας, Αγία Αικατερίνη Πάτρας, Συνοικία Ε Χαλκίδας).

Άλλο ένα 20% περίπου του εδραιοποιημένου πληθυσμού καταγράφεται στα μεσαίου μεγέθους αστικά κέντρα (10.000 έως 50.000 κατοίκων) και κατανέμεται σε πολλούς καταυλισμούς, διαφόρων μεγεθών, όπου καταγράφονται ιδιαίτερα προβληματικές συνθήκες (π.χ. Αγρίνιο, Θήβα, περιοχή Ναυπλίου, Σέρρες, Κομοτηνή,. Δροσερό Ξάνθης, Καρδίτσα, Ρόδος, Άρτα, Πρέβεζα κλπ).

Οι μικρές πόλεις (5.000 έως 10.000 κατοίκων) συγκεντρώνουν 15% περίπου του τσιγγάνικου πληθυσμού. Η μεγαλύτερη συγκέντρωση είναι αυτή των Σοφάδων Καρδίτσας, αλλά ιδιαίτερα προβληματικές καταστάσεις καταγράφονται και σε μικρότερους καταυλισμούς (π.χ. Φάρσαλα, Αιτωλικό, Μεσσήνη, Φιλιατρά κλπ). .

Τέλος, στα ημιαστικά κέντρα και στις αγροτικές περιοχές κατανέμεται 10% περίπου του τσιγγάνικου πληθυσμού, όπου σε σημαντικό ποσοστό εμφανίζεται να εντάσσεται σε γειτονιές ενσωματωμένες στον αστικό ιστό (π.χ. Κιλκίς, Κορινθία), ή σε μικρού μεγέθους καταυλισμούς. 

Στη συνέχεια ακολουθεί εκτενέστερη αναφορά στις περιοχές εκείνες για τις οποίες υπάρχουν περαιτέρω στοιχεία, ενώ στο παράρτημα της εργασίας παρατίθεται αναλυτικός πίνακας των χώρων διαμονής των Τσιγγάνων στην Ελλάδα σύμφωνα με καταγραφή της ΔΕΠΟΣ-ΝΕΛΕ του 1998.

4.3.1  ΣΠΑΤΑ

Έκταση ενός στρέμματος περίπου, εντός σχεδίου, στη θέση Ασύρματος, πάνω στην περιφερειακή οδό (Δημάρχου Χρ. Μπέκα), δίπλα στο Κέντρο Υγείας και το πρόσφατα ανεγερθέν 1ο Νηπιαγωγείο Σπάτων. Ο καταυλισμός ήταν αρχικά πιο εκτεταμένος περιλαμβάνοντας και την περιοχή του σχολείου και περιορίστηκε στη σημερινή του έκταση μετά την κατασκευή του τελευταίου. Γιαυτό και εμφανίζει μια ασυνήθιστη πυκνότητα για τέτοιο καταυλισμό.

Οι Τσιγγάνοι που έχουν εγκατασταθεί στην έκταση είναι 10 περίπου συγγενικές οικογένειες που προέρχονται από την Εύβοια (αρκετοί έχουν γεννηθεί στη Χαλκίδα, την Ερέτρια, το Αλιβέρι, ή σε περιοχές της Αττικής όπου υπάρχουν Τσιγγάνοι της ομάδας των "Χαλκιδέων"). 

4.3.2  ΧΑΛΑΝΔΡΙ - ΠΕΡΙΟΧΗ ΝΟΜΙΣΜΑΤΟΚΟΠΕΙΟΥ



Η έκταση βρίσκεται στην περιοχή του Νομισματοκοπείου (Δήμος Χαλανδρίου) στον εκτός σχεδίου θύλακα που περιλαμβάνεται μεταξύ της λεωφόρου Μεσογείων και του βορινού τμήματος περίφραξης του Νομισματοκοπείου. Διασχίζεται από την οδό Ίριδος (ασφαλτοστρωμένη). Το οικόπεδο ανήκει σε ιδιώτες. Δεν υπάρχουν αντικειμενικά χαρακτηριστικά που να καθιστούν την έκταση ακατάλληλη για οικιστική χρήση.

Στο θύλακα αυτό κατοικούν 35-40 οικογένειες Τσιγγάνων που ανήκουν στην ομάδα των Χαλκιδέων. 

4.3.3  ΜΕΝΙΔΙ – ΣΤΑΘΜΟΣ



Γειτονιά εντός σχεδίου, έκτασης 5 περίπου στρ., κατά μήκος της οδού Κύπρου, κοντά στο σιδηροδρομικό σταθμό Μενιδίου. Αποτελεί τμήμα του οικιστικού ιστού του Δήμου.

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του Δήμου, στην περιοχή αυτή κατοικούν περίπου 15 οικογένειες (100 άτομα) Τσιγγάνων που έχουν εγκατασταθεί περισσότερα από 50 χρόνια πριν. 

4.3.4  ΑΣΠΡΟΠΥΡΓΟΣ



Πρόκειται για πλήρως αδιαμόρφωτη θέση στην οποία ο Δήμος επέτρεψε να εγκατασταθούν κάποιοι από τους Τσιγγάνους που διώχτηκαν από την περιοχή της Νέας Ζωής.

Δεν υπάρχει εκτίμηση για το συνολικό πληθυσμό. Πρόκειται για οικογένειες που μετακινούνται στην ευρύτερη περιοχή τα τελευταία 10 χρόνια περίπoυ, ενώ προηγουμένως μετακινούνταν κυρίως στην Πελοπόννησο, αλλά και στην Αιτωλοακαρνανία, Θήβα, Λαμία και Κρήτη. Ορισμένες οικογένειες έχουν πιο πρόσφατο νομαδικό παρελθόν.

4.3.5  ΑΥΛΙΖΑ



Η συνολική έκταση είναι περίπου 700 στρέμματα, στα όρια των Δήμων Αχαρνών και Ζεφυρίου, 400 μ. περίπου από τα όρια του σημερινού σχεδίου πόλεως, για την οποία προβλέπεται από το ΥΠΕΧΩΔΕ (βλ. δελτίο καταγραφής ΝΕΛΕ) ανάπλαση και ένταξη στο σχέδιο. Στην περιοχή δεν ζουν αποκλειστικά Τσιγγάνοι. Σήμερα υπάρχουν Τσιγγάνικοι πυρήνες σπιτιών. καλυβιών ακόμα και τσαντιριών, αν και τα τελευταία κατά καιρούς απομακρύνονται. 

Στην περιοχή κατοικούν. κατά την εκτίμηση του Δήμου Αχαρνών, περίπου 400 οικογένειες (2300 άτομα) εδραιοποιημένων Τσιγγάνων και 100 οικογένειες (500 άτομα) εποχιακών Τσιγγάνων, ενώ κατασκηνώνουν και περίπου 50, ανάλογα με την εποχή, οικογένειες περαστικών. 

4.3.6  ΒΛΥΧΟΣ ΜΕΓΑΡΩΝ

Η έκταση έχει εμβαδόν περίπου 350 στρέμματα και περιλαμβάνεται στα όρια του Δήμου Μεγαρέων. Περιλαμβάνεται μεταξύ της παλιάς και της νέας εθνικής οδού Αθηνών-Κορίνθου και της προέκτασης της οδού Μίνωος, που οδηγεί στο κέντρο των Μεγάρων, από το οποίο απέxει περίπoυ 800 μ. Στα πρόσωπα των παραπάνω κύριων δρόμων (και σε κάποιο βάθος τους που ποικίλει) υπάρχει ασυνεχής και σχετικά αραιή δόμηση κατοικιών (στην παλιά εθνική) και αποθηκών, συνεργείων ή βιοτεχνικών κτιρίων που δεν έχουν σχέση με τον Τσιγγάνικο πυρήνα. Ο τελευταίος βρίσκεται στο εσωτερικό της έκτασης που ορίζεται από τους παραπάνω δρόμους και έχει πρόσβαση στην παλιά εθνική (απέχει περίπου 100 μ.) από δρόμο που στο πρώτο του τμήμα είναι ασφαλτοστρωμένο, καθώς και από την οδό Μίνωoς.

Από τους σημερινούς κατοίκους της περιοχής πολλοί αποτελούν ήδη τη δεύτερη ή και τρίτη γενιά. Σε σχέση με την Αυλίζα, ο Βλυχός εμφανίζεται ως μια ομάδα πιο "παραδοσιακή" ή λιγότερο "αστικοποιημένη".

4.3.7  ΖΕΥΓΟΛΑΤΙΟ

Υπάρχουν 4 χώροι διαμονής Τσιγγάνων στις εξής θέσεις:

Μαγκανέϊκα: θέση που χρησιμοποιείται μόνιμα εδώ και 45 χρόνια περίπου, συνολικής έκτασης 30 στρεμμάτων περίπου, δεξιά και αριστερά από κοινοτική οδό, σε απόσταση 800 περίπου μέτρων από το όριο του σχεδίου πόλεως, σε επαφή σχεδόν με τα όρια της δομημένης περιοχής του Ζευγολατιού. Το νότιο τμήμα του οικισμού γειτνιάζει με τη νέα εθνική οδό Κορίνθου-Πατρών και η επικείμενη διαπλάτυνσή της κινδυνεύει να καταλάβει σημαντικό μέρος του. 

Κυρά Βρύση - Νταμάρι: θέσεις που χρησιμοποιούνται μόνιμα εδώ και 50 περίπου χρόνια, συνολικής έκτασης 25 περίπου στρεμμάτων. Η Κυρά Βρύση βρίσκεται κοντά στα Μαγκανέϊκα, ενώ το Νταμάρι βρίσκεται νοτίως της νέας εθνικής οδού Κορίνθου-Πατρών και σε απόσταση περίπου 300 μ. από αυτήν, 1.5 χλμ. από το όριο του σχεδίου πόλεως και 400 περίπου μέτρα από τα όρια της δομημένης περιοχής. Και οι δύο θέσεις βρίσκονται πάνω στην ασφαλτοστρωμένη κοινοτική οδό Κυράς Βρύσης που συνεχίζει προς τα χωράφια.

Ποτάμι - Βαρβιτσιώτης: Μικρός θύλακας, συνολικής έκτασης 0.7 στρ. που χρησιμοποιείται μόνιμα πάνω από 30 χρόνια, εντός οικισμού προ του 1923.

Σύμφωνα με στοιχεία των ΝΕΛΕ, στην περιοχή Ζευγολατιού είναι εδραιοποιημένες πάνω από 65 οικογένειες Τσιγγάνων με πληθυσμό γύρω στα 370 άτομα, ενώ στις ίδιες θέσεις έρχονται εποχιακά, κυρίως για το σταφύλι τους καλοκαιρινούς μήνες, περίπου 15 οικογένειες ακόμα, που προέρχονται από άλλες περιοχές της Πελοποννήσου (Εξαμίλια Κορινθίας, Σαγέϊκα Αχαϊας, Σπάρτη κλπ). Απογραφή της Νομαρχίας Κορινθίας που πραγματοποιήθηκε την άνοιξη 1998 κατέγραψε 518 άτομα, και μεταξύ αυτών 58 σκηνίτες, στις διάφορες θέσεις της κοινότητας Ζευγολατιού. Πρόκειται δηλαδή για περιοχή που έχει σημαντικό, σε σχέση με το μέγεθος της κοινότητας (3646 κάτοικοι στην απογραφή 1991) εδραιοποιημένο πληθυσμό Τσιγγάνων, και που ταυτόχρονα, λόγω των αγροτικών δραστηριοτήτων, προσελκύει και σημαντικό αριθμό εποχιακών. 

4.3.8  ΑΓΙΟΣ ΠΑΥΛΟΣ – MEΣOΛOΓΓΙ



Ο οικισμός Αγίου Παύλου (στη θέση Ταμπακαριά), συνολικού εμβαδού 15 περίπου στρεμμάτων, βρίσκεται στα όρια της δομημένης περιοχής της πόλης του Μεσολογγίου, σε επαφή με το σχέδιο πόλεως και σε 1 χλμ περίπου από το κέντρο, σε 300 περίπου μέτρα απόσταση από τον άξονα Μεσολογγίου - Ναυπάκτου, με το οποίο συνδέεται μέσω ασφαλτοστρωμένης οδού. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της ΝΕΛΕ, στη θέση αυτή διαμένουν μόνιμα 60 τσιγγάνικες οικογένειες με συνολικό πληθυσμό 500 περίπου ατόμων. Ασχολούνται με το εμπόριο παλιών σιδερικών, αγροτικών προϊόντων, αναφέρονται όμως και μουσικοί, ιδιωτικοί υπάλληλοι, φορτοεκφορτωτές. Αναφέρονται μετακινήσεις από την άνοιξη μέχρι τον Οκτώβριο προς την Αττική, τη Βοιωτία, την Αχαΐα και τα νησιά για εμπόριο παλιών σιδηρικών ή για αγροτικές δουλειές.

4.3.9  ΝΕΑ ΑΛΛΙΚΑΡΝΑΣΣΟΣ - ΗΡΑΚΛΕIO ΚΡΗΤΗΣ



Η θέση έχει επιλεγεί, πριν από 15 περίπου χρόνια, με απόφαση Νομάρχη και βρίσκεται εκτός σχεδίου, δίπλα στο αεροδρόμιο, πάνω στην παλιά εθνική οδό προς τη βιομηχανική περιοχή Ηρακλείου. Ανήκει στο Δήμο Νέας Αλικαρνασσού. Υπάρχει δρόμος που συνδέει το χώρο διαμονής με το οδικό δίκτυο, αρχικά ασφαλτοστρωμένος και στη συνέχεια αδιαμόρφωτος χωματόδρομος. Δημόσιος φωτισμός υπάρχει μόνο στην παλιά εθνική και στο δρόμο προς τη ΒΙ.ΠΕ. αλλά όχι στο χώρο διαμονής.

Στο χώρο διαμονής υπάρχουν προγράμματα της ΝΕΛΕ (πρόγραμμα κατάρτισης και αγωγής υγείας, προληπτικής ιατρικής, κοινωνικής και ψυχολογικής στήριξης, επιμόρφωσης ενηλίκων), του Νομαρχιακού Νοσοκομείου Ηρακλείου (ιατρείο, πρόγραμμα αγωγής υγείας στο σχολείο για 45 παιδιά, αποκλειστικά Τσιγγανάκια), του Πανεπιστημίου Ιωαννίνων (προληπτική ιατρική) και των ΤΕΙ (εκπαίδευση Τσιγγανοπαίδων).

Σύμφωνα με τα στoιxεία της ΝΕΛΕ, στο χώρο διαμονής μένουν γύρω στις 100 οικογένειες (700 περίπου άτομα). Απ'αυτές, 60 περίπου είναι εδραιοποιημένοι (χρησιμοποιούν τη θέση αυτή όλο το χρόνο) και οι υπόλοιποι είναι εποχιακοί αλλά την χρησιμοποιούν για μεγάλο χρονικό διάστημα (Σεπτέμβριο έως Μάιο). Τους καλοκαιρινούς μήνες έρχονται και περαστικές οικογένειες (μένουν 1-3 μήνες) που προέρχονται κυρίως από τη Χαλκίδα, την Αθήνα, την Πελοπόννησο, τη Θεσσαλία).

4.3.10  ΑΙΤΩΛΙΚΟ

Σύμφωνα με στοιχεία του Ελληνικού Παρατηρητηρίου των Συμφωνιών του Ελσίνκι (Μάιος 1998) στην περιοχή Αιτωλικού βρίσκονται τρεις καταυλισμοί με 600 κατοίκους κατά προσέγγιση. Πρόκειται για μόνιμα διαμένοντες στην περιοχή Ρομά. Σε δυο από τους τρεις καταυλισμούς υπάρχει νερό. Αυτή είναι και η μόνη υποδομή που καταγράφτηκε. Η Νομαρχία από το 1990 έχει υποσχεθεί την βελτίωση των όρων διαβίωσης και την παροχή υποδομής στους καταυλισμούς. Μέχρι και το Μάιο 1998 δεν είχε γίνει απολύτως τίποτε προς αυτή την κατεύθυνση. 

4.3.11  ΑΓΡΙΝΙΟ

Στην ευρύτερη περιοχή της πόλης και σε διάφορες τοποθεσίες ζουν περίπου 2.000 Ρομά (στοιχεία 1997-1998). Οι περισσότεροι κατοικούν σε σπίτια, υπάρχουν ωστόσο και δυο καταυλισμοί με σκηνίτες.

4.3.12  ΑΜΦΙΣΣΑ

Στην είσοδο της πόλης, κοντά στο βασικό οδικό δίκτυο, χωρίς καμιά απολύτως υποδομή, ζουν σκηνίτες Ρομά.  

4.3.13  ΑΝΩ ΛΙΟΣΙΑ

Οι εγκατεστημένοι σε σπίτια Ρομά των Άνω Λιοσίων υπολογίζονται σε 6.000 - 7.000. Πολλοί από αυτούς γεννήθηκαν στην περιοχή. Οι περισσότεροι εργάζονται ως πλανόδιοι έμποροι και μικροπωλητές ενώ άλλοι είναι ιδιοκτήτες μικροκαταστημάτων. Παράλληλα, μεγάλος αριθμός διαθέτει ιδιόκτητα οικόπεδα και σπίτια στην περιοχή.

Εκτός από τους εγκατεστημένους Ρομά, κατά καιρούς, στα ευρύτερα όρια του δήμου, κατέλυε και σημαντικός αριθμός σκηνιτών. Οι αρχικές εκτιμήσεις ανέφεραν 100 οικογένειες (γύρω στα 1000 άτομα, μεταξύ των οποίων υπήρχε μεγάλος αριθμός παιδιών). Το 1982 εγκαταστάθηκαν στο λεγόμενο "κάμπινγκ". 

Το κάμπινγκ, όπως υποδηλώνει και το όνομά του, προοριζόταν να λειτουργήσει ως χώρος κατασκήνωσης και υποδοχής για όσους Ρομά αναζητούσαν προσωρινά κατάλυμα. Δημιουργήθηκε το 1982 σε χώρο ιδιοκτησίας του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Πρόνοιας. Η έκταση διοικητικά ανήκε στο δήμο των Άνω Λιοσίων. Βρισκόταν σε μια περιοχή σχετικά απομονωμένη, κοντά σε λατομεία και μικρά εργαστήρια και κυρίως κοντά στη χωματερή των Αθηνών. Στην πραγματικότητα ο χώρος ποτέ δεν αποτέλεσε και ποτέ δεν λειτούργησε ως πρότυπο κάμπινγκ. 

4.3.14  ΑΝΤΙΡΡΙΟ

Στην περιοχή υπήρχε καταυλισμός με περίπου 20 οικογένειες Ρομά. Λόγω των έργων ζεύξης Ρίου - Αντιρρίου προβλέφθηκε να μεταφερθεί ο καταυλισμός σε άλλη περιοχή. Μέχρι και το Μάιο 1998 δεν είχε βρεθεί ακόμα κατάλληλος χώρος για τη μετεγκατάσταση. Τον Δεκέμβριο 1999, το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι, με αφορμή επίσκεψη στο Ρίο, πληροφορήθηκε ότι δόθηκαν αποζημιώσεις στους Ρομά των οποίων η περιουσία απαλλοτριώθηκε λόγω των έργων.

4.3.15  ΑΡΓΟΣΤΟΛΙ

Στο Αργοστόλι Κεφαλληνίας διαμένουν μόνιμα εγκατεστημένοι αλλά και επισκέπτες Ρομά οι οποίοι έρχονται στο νησί τους θερινούς μήνες. Οι μόνιμοι κάτοικοι εκδιώχθηκαν μαζί με άλλους εποχιακούς σκηνίτες το 1996 από την περιοχή της παραλίας και εγκαταστάθηκαν σε έκταση (1 στρέμματος) που τους παραχώρησε ο δήμος κοντά στα σφαγεία. Καταγράφηκαν 10 οικογένειες Ρομά εγκατεστημένες σε ισάριθμο αριθμό παραγκών, περίπου 100 άτομα συνολικά διαμένοντα σε έκταση ενός στρέμματος.Οι Ρομά που εποχιακά καταλύουν στο νησί (κατά κανόνα τους θερινούς μήνες) στήνουν αντίσκηνα σε διάφορα σημεία του νησιού. Στον καταυλισμό των σφαγείων δεν είναι ευπρόσδεκτοι από τους μόνιμους Ρομά κατοίκους του νησιού που επικαλούνται στενότητα χώρου. 

4.3.16  ΒΡΑΧΝΕΙΚΑ ΑΧΑΪΑΣ

Σε απόσταση περίπου τριών χιλιομέτρων νοτίως της Πάτρας, στη συνοικία με το όνομα “Πιλαλώνια”, διαμένουν κατά προσέγγιση 30 οικογένειες Ρομά σε ιδιόκτητη γη και μικρές σε επιφάνεια κατοικίες. 

4.3.17  ΓΙΑΝΝΟΥΛΗ

 Στη Γιάννουλη ζουν συνολικά 4.500 κάτοικοι, εκ των οποίων 20 - 25 οικογένειες Ρομά. Πρόκειται για οικογένειες εγκατεστημένες σε ιδιόκτητη γη και σπίτια και με σχετική οικονομική ευχέρεια. 

4.3.18  ΔΕΝΔΡΟΠΟΤΑΜΟΣ

Στον Δενδροπόταμο διαμένουν μόνο εγκατεστημένοι Ρομά οι οποίοι και συνιστούν περίπου το 50% του συνολικού πληθυσμού της περιοχής, 3.000 άτομα κατά προσέγγιση. Η Ρομανές ομιλείται κυρίως από τις παλαιότερες γενιές, οι δε νεώτεροι μιλούν Ελληνικά ακόμη και στο σπίτι. Οι σχέσεις με τους λοιπούς κατοίκους είναι καλές, χωρίς ωστόσο να απουσιάζουν και φαινόμενα ρατσισμού. 

4.3.19  ΔΡΟΣΕΡΟ

Στο Δροσερό (ευρύτερη περιοχή Ξάνθης) διαμένουν σε ιδιόκτητες κατοικίες γύρω στις 1.000 εγκατεστημένες οικογένειες Ρομά (2.500-3000 άτομα κατά προσέγγιση). Στη νότια πλευρά του συνοικισμού ζουν Ρομά σε τσίγκινες παράγκες με ελλιπή υποδομή. Στην συντριπτική τους πλειοψηφία οι κάτοικοι Δροσερού είναι Ρομά Μουσουλμανικού θρησκεύματος (ο Χριστιανικός πληθυσμός δεν ξεπερνά τις 9-10 οικογένειες) και μιλούν την Τουρκική. 

4.3.20  ΗΦΑΙΣΤΟΣ   (ΚΑΛΚΑΝΤΖΑ)

Στον Ήφαιστο (στα τουρκικά Καλκάντζα), για περισσότερο από 30 χρόνια, διαμένουν περίπου 7.000 Τουρκογενείς Ρομά Μουσουλμανικού θρησκεύματος οι οποίοι, ωστόσο, δημοσίως δεν αυτοπροσδιορίζονται ως Ρομά αλλά ως Τούρκοι. Στον συνοικισμό υπάρχει σχολείο, νηπιαγωγείο και τζαμί

4.3.21  ΘΗΒΑ

Συνολικά ο αριθμός των εγκατεστημένων σε σπίτια και των σκηνιτών Ρομά φτάνει τους 300. Ειδικότερα οι σκηνίτες διαμένουν σε χώρους χωρίς καμία απολύτως υποδομή (φως, νερό, τηλέφωνο και αποκομιδή απορριμμάτων). Σύμφωνα με το προαναφερθέν ενημερωτικό έντυπο, προβλήματα αντιμετωπίζουν και οι εγκατεστημένοι Ρομά. 

4.3.22  ΚΑΤΩ ΑΧΑΓΙΑ

Σε καταγραφή που πραγματοποιήθηκε στα τέλη 1997, σε περίοδο που το 90% των Ρομά βρίσκονταν στην περιοχή και δεν απουσίαζαν για δουλειές στην επαρχία ή στο εξωτερικό, καταγράφηκαν 2.100 άτομα. Διαμένουν στην Κάτω Αχαγιά από το 1970 , κατοικούν σε καινούργια, διώροφα, ιδιόκτητα σπίτια και σε γενικές γραμμές συνυπάρχουν αρμονικά με τους λοιπούς κατοίκους. Ομιλούν τη Ρομανές. 

4.3.23  ΚΙΜΜΕΡΙΑ

Στα Κιμμέρια -χωριό με μεικτό πληθυσμό Μουσουλμάνων και Χριστιανών- οι Ρομά (Χριστιανοί στο θρήσκευμα) αριθμούν περί τις εξήντα, εγκατεστημένες σε σπίτια, οικογένειες. Κατάγονται από την Μικρά Ασία. 

4.3.24  ΜΑΚΡΥΓΙΑΝΝΗ

Καταγράφηκαν 15-20, μόνιμα εγκατεστημένες οικογένειες Ρομά. Στην μεγάλη τους πλειοψηφία επρόκειτο για πολυμελείς οικογένειες αριθμώντας 8-10 παιδιά κατά μέσο όρο. Ο καταυλισμός βρίσκεται κατά μήκος ενός ρέματος που ονομάζεται “Λεύκα” εξαιρετικά επιβαρημένο από τη ρύπανση. Ορισμένοι Ρομά διαμένουν σε λυόμενα σπίτια, άλλοι σε παράγκες από ξύλο, χαρτόνι και νάιλον. Οι αυτοσχέδιες κατοικίες βρίσκονται η μια πολύ κοντά στην άλλη σε βαθμό τέτοιο που με τα βίας εξασφαλιζόταν το πέρασμα ανθρώπου από τη μια παράγκα στην άλλη 

4.3.25  ΡΙΟ

Εντός των ορίων του νέου δήμου -όπως αυτός προέκυψε από τη συγχώνευση 12 πρώην κοινοτήτων- κατοικούν περίπου 100 Ρομά. Βρίσκονται διάσπαρτοι σε τρεις περιοχές: Πλατάνι, Κάτω Καστρίτσι και εντός του περιφερειακού νοσοκομείου (στη νότια πλευρά).

4.3.26  ΣΑΓΕΪΚΑ ΑΧΑΪΑΣ

Η παρουσία στον οικισμό των, εγκατεστημένων σε σπίτια, Ρομά ξεπερνάει τα σαράντα χρόνια. Δίπλα σε αυτούς, σε αντίσκηνα, διαμένουν Ρομά που ήρθαν από το Μεσολόγγι και παραμένουν στην περιοχή για τουλάχιστον τρεις δεκαετίες. Παρά την πολύχρονη ωστόσο εγκατάσταση και παραμονή τους στα Σαγέικα, οι Ρομά, ακόμη και όσοι διαθέτουν σπίτια και δύνανται να πιστοποιήσουν τη μόνιμη κατοικία τους μέσω των λογαριασμών ΔΕΗ, δεν έχουν πολιτογραφηθεί στο δήμο εξαιτίας της άρνησης των τοπικών αρχών να τους εγγράψουν στο δημοτολόγιο. 

4.3.27  ΣΚΑΛΑ ΛΑΚΩΝΙΑΣ

Στην είσοδο της πόλης, κοντά στο βασικό οδικό δίκτυο, χωρίς καμία υποδομή έχουν εγκατασταθεί σκηνίτες Ρομά. 

4.3.28  ΤΥΡΝΑΒΟΣ

Από την πρώτη επιτόπια επίσκεψη που σημειώθηκε καταγράφηκαν 400 οικογένειες, κατά προσέγγιση 2.500 άτομα. 
� Κατά την εκτίμηση του δικτύου ROM.Ο αριθμός αυτός αμφισβητείται από άλλες πλευρές δεδομένου ότι δεν υπάρχει σχετική επίσημη απογραφή ούτε σε εθνική ούτε σε τοπική κλίμακα αλλά και λόγω αστικοδημοτικών εκκρεμοτήτων των Ρομά. Το Ελληνικό παρατηρητήριο Ελσίνκι λ.χ. αναφέρεται σε 300-350.000 ενώ η κυβέρνηση πιστεύει ότι είναι γύρω στους 200.000 ή λιγότεροι.


� Βλ. � HYPERLINK http://www.romnet.gr ��www.romnet.gr�  όπου αποτυπώνεται  σε χάρτη η εγκατάσταση των Ρομά σε όλη την επικράτεια.


� Η πολιτική διακήρυξη των κρατών μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης στη αντιρατσιστική διάσκεψη που έγινε στο Στρασβούργο τον Οκτώβριο του 2000 κατέληξε ότι


Α)πρέπει να δοθεί μεγάλη προσοχή στη μεταχείριση των ατόμων που υφίστανται διακρίσεις σε πολλά επίπεδα, όπως οι Τσιγγάνοι, θέτοντας φραγμό στη διαδικασία περιθωριοποίησής τους, παρέχοντάς τους ίσες ευκαιρίες στην εκπαίδευση, την κατοικία και την απασχόληση


Β) πρέπει να εξασφαλιστεί συμμετοχή τους στην κοινωνία και στα κέντρα λήψης αποφάσεων –κυρίως τα τοπικά.


� Το πρόγραμμα υλοποιείται στο πανεπιστήμιο Ιωαννίνων (τομέας Παιδαγωγικής) με επιστημονικό υπεύθυνο τον καθηγητή παιδαγωγικής Α. Γκότοβο και περιλαμβάνει δίκτυο τοπικών συνεργατών σε 30 περιοχές της χώρας με υψηλές συγκεντρώσεις ρομ πληθυσμού.


� Οι ΔΟΥ παρ’ όλα αυτά δέχονται να κάνουν έναρξη επαγγέλματος στους Τσιγγάνους γυρολόγους και να τους φορολογούν εν συνεχεία με αντικειμενικά κριτήρια. Όλα αυτά εξοργίζουν τους Τσιγγάνους και τους ωθούν στην παρανομία.





� Βλ. τις καταγγελίες της εφημερίδας ΑΥΓΗ την 12.9.99  και ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ την 14.9.99 για το δήμαρχο Ζεφυρίου Απ. Ζέρβα που μετά το σεισμό κατηγόρησε όλους τους Τσιγγάνους συλλήβδην για  απάτες και κλοπές.


� Καταγγελία της Χριστίνας Ρουγγέρη, στο Roma Rights (http://www.errc.org)


� Ενδεικτική είναι η απαίτηση υπαλλήλου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Αθηνών να αποδείξουν οι Τσιγγάνοι την μόνιμη κατοικία τους στην περιοχή προσκομίζοντας λογαρισμούς ΔΕΗ, ΟΤΕ κλπ., όταν είναι γνωστό ότι οι Ρομά δεν είναι χρήστες τέτοιων υπηρεσιών. Δεν υιοθετούν δηλαδή οι αρχές ευλύγιστες μεθόδους (αυτοψίες επί τόπου, βεβαιώσεις σχολείων όπου φοιτά το παιδί της οικογενείας Ρομά κλπ) για να εξυπηρετήσουν την ανάγκη των Ρομά σεβόμενοι ταυτόχρονα και την πολιτισμική τους ιδιαιτερότητα.


� Για την εκπαίδευση υπολογίζονται 10 δις και για την κατάρτιση –απασχόληση 15-20 δις. Όλοι οι υπόλοιποι τομείς (υγεία. Αθλητισμός κλπ) θα απορροφήσουν περί τα 10-15 δις. 


ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 6ΕΤΙΑΣ= 105 δις.


�  1)Οι Ρομά στην Ελλάδα – ΕΠΣΕ-ΕΟΔΜ , � HYPERLINK "http://www.greekhelsinki.gr/roma-in-greece.html" ��www.greekhelsinki.gr/roma-in-greece.html� 


2)ΔΕΠΟΣ Α.Ε., Τμήμα Ερευνών, Μελέτη σχεδίου προγράμματος για την αντιμετώπιση των άμεσων οικιστικών προβλημάτων των Ελλήνων Τσιγγάνων, Αθήνα.


lούλιος, 1999








