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Οι πο​λι​τι​κές που υ​ιο​θε​τή​θη​καν α​πέ​να​ντι στους Ρο​μά/Τσιγ​γά​νους υ​πήρ​ξαν πά​ντο​τε, με τον έ​να ή τον άλ​λο τρό​πο, μια άρ​νη​ση των ανθρώ​πων, του πο​λι​τι​σμού και της γλώσ​σας τους. Οι πο​λι​τι​κές αυ​τές μπο​ρούν, σε γε​νι​κές γραμμές, να ε​ντα​χθούν σε τρεις κα​τη​γο​ρί​ες: αποκλει​σμό, πε​ριο​ρι​σμό και α​φο​μοί​ω​ση. Αν και είναι δυ​να​τή η κα​τα​γρα​φή, χρο​νο​λο​γι​κά, μιας γε​νι​κής τά​σης α​πό την πρώ​τη στην τρί​τη, οι κα​τη​γο​ρί​ες αυ​τές δεν εί​ναι αλ​λη​λο​α​ναι​ρού​με​νες: μπο​ρούν να συνυ​πάρ​χουν κα​τά την ί​δια πε​ρί​ο​δο σε δια​φο​ρε​τι​κά κρά​τη, ή α​κό​μα και ταυ​τό​χρο​να, αν και φαι​νο​με​νι​κά α​ντι​κρουόμενες, στους κόλ​πους ε​νός δε​δο​μέ​νου κρά​τους – α​κό​μη και τον 20ό αιώ​να. 

3.1  ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ & Διεθνείς Ορ​γα​νι​σμοί: Η Συ​νει​σφο​ρά τους

3.1.1  Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Έ​νω​ση

Η γέ​νε​ση και α​νά​πτυ​ξη του εν​δια​φέ​ρο​ντος και της συ​γκε​κριμέ​νης υ​πο​στή​ρι​ξης εκ μέ​ρους των ορ​γά​νων της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Έ​νω​σης μπο​ρεί να πε​ρι​γρα​φεί συ​νο​πτι​κά στα πα​ρα​κά​τω στά​δια:

· Το Μάρ​τιο 1984, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Κοι​νο​βού​λιο υ​ιο​θέτη​σε α​πό​φα​ση για την εκ​παί​δευ​ση των παι​διών οι​κο​γε​νειών χω​ρίς μό​νι​μο τόπο δια​μο​νής και άλ​λη μια σχε​τι​κά με την κα​τά​στα​ση των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων, με την ο​ποί​α συ​νι​στού​σε στις κυ​βερ​νή​σεις των κρα​τών-με​λών να συ​ντο​νί​σουν τις προ​σεγ​γί​σεις τους και κα​λού​σε την Ε​πι​τρο​πή να α​να​πτύ​ξει κοι​νο​τι​κά προ​γράμ​μα​τα που να στο​χεύ​ουν στη βελ​τί​ω​ση της κα​τά​στα​σης των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων χω​ρίς να πε​ρι​φρο​νούν τις πο​λι​τι​στι​κές τους α​ξί​ες.

· Η Ε​πι​τρο​πή και το Ε​ρευ​νη​τι​κό Κέ​ντρο για τους Τσιγ​γά​νους του Πα​νε​πι​στημίου του Πα​ρι​σιού Rene Descartes α​νέ​λα​βαν την πραγ​μα​το​ποί​η​ση μιας κρι​τι​κής ε​πι​σκόπη​σης σχε​τι​κά με τη σχο​λι​κή εκ​παί​δευ​ση των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων παι​διών στην Κοι​νότητα. Ορ​γά​νω​σαν συ​να​ντή​σεις ει​δι​κών σε θέμα​τα Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων αρ​χι​κά για να καθοδη​γούν και να συ​ντο​νί​ζουν τη με​λέ​τη και, στη συ​νέ​χεια, για να συ​ζη​τή​σουν τις συ​στάσεις. Η έκ​θε​ση που προ​έ​κυ​ψε, με τί​τλο Πρό​βλεψη Σχο​λι​κής Εκ​παί​δευ​σης για Παιδιά Τσιγ​γά​νων και Τα​ξι​διω​τών, δη​μο​σιεύτη​κε στο τέ​λος του 1986. Α​κολού​θη​σε μια συ​μπλη​ρω​μα​τι​κή έκ​θε​ση για να συ​μπε​ρι​λη​φθούν και τα νέ​α κράτη-μέ​λη, Ι​σπα​νί​α και Πορ​το​γα​λί​α, και οι εργα​σί​ες τερ​μα​τί​στη​καν στις 22 Μα​ΐ​ου 1989 με την υ​ιο​θέ​τη​ση α​πό το Συμ​βού​λιο και τους Υ​πουρ​γούς Παι​δεί​ας σχε​τι​κής α​πόφασης.

· Το κεί​με​νο αυ​τό εί​ναι έ​να α​πό τα πιο βα​σι​κά οφέ​λη που α​πο​κό​μι​σαν οι κοι​νό​τη​τες των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. Μια α​πό τις αρ​χι​κές πα​ρα​γρά​φους α​να​γνω​ρί​ζει -στην πραγ​μα​τι​κό​τη​τα το​νί​ζει- ό​τι ‘η γλώσ​σα και ο πο​λι​τι​σμός τους α​πο​τέ​λε​σαν τμή​μα της πο​λι​τι​στι​κής και γλωσ​σι​κής κλη​ρο​νο​μιάς της Κοι​νό​τη​τας για πά​νω α​πό 500 χρό​νια. Συ​νε​χί​ζει με τον κα​τάλο​γο των μέ​τρων που υ​ιο​θέ​τη​σαν οι Υ​πουρ​γοί των κρα​τών-με​λών για να υ​λοποι​η​θούν σε ε​θνι​κό ε​πί​πε​δο, ε​νώ η Ε​πι​τρο​πή α​νέ​λα​βε να ε​νι​σχύ​σει ε​θνι​κές πρω​το​βου​λί​ες, να ορ​γα​νώ​νει α​νταλ​λα​γές α​πό​ψε​ων και ε​μπει​ριών, να ε​ξα​σφαλί​ζει το συ​ντο​νι​σμό, τη συ​γκέ​ντρω​ση υ​λι​κού και τη συ​νε​χή α​πο​τί​μη​ση των μέτρων συ​νο​λι​κά. 

· Ο​λο​έ​να πε​ρισ​σό​τε​ρες ε​νέρ​γειες δρο​μο​λο​γήθη​καν, και σε ε​θνι​κό ε​πί​πε​δο και σε ε​πί​πε​δο Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Έ​νω​σης, με διορ​γανώ​σεις συ​να​ντή​σε​ων, έ​να πλη​ρο​φο​ρια​κό δελ​τί​ο σε πολ​λές γλώσ​σες, υ​πο​στήρι​ξη εκ​δό​σε​ων, εκ​παι​δευ​τι​κών ανταλ​λα​γών, δί​κτυο πι​λο​τι​κών προ​γραμ​μά​των, βο​ή​θεια για να μπο​ρέ​σουν οι ορ​γα​νι​σμοί των Ρομά/Τσιγ​γά​νων να διορ​γα​νώ​σουν συ​να​ντή​σεις για ζη​τή​μα​τα σχε​τι​κά με τα σχο​λεί​α κτλ.

· Αν και εί​ναι α​λή​θεια ό​τι ζη​τή​μα​τα σχε​τι​κά με την εκ​παί​δευ​ση ή​ταν τα πρώ​τα που κέρ​δι​σαν το α​μεί​ω​το εν​δια​φέ​ρον των υπη​ρε​σιών της Ε​πι​τρο​πής, α​κο​λού​θως ε​πε​κτά​θη​κε το πε​δί​ο των εν​δια​φε​ρό​ντων της. Έ​τσι, το Μάιο 1991 ορ​γανώθη​κε συ​νά​ντη​ση, με συμμε​το​χή α​πό κοι​νού ειδικών και εκ​προ​σώ​πων των Ρο​μά/ Τσιγ​γά​νων, που έ​δω​σε στην Ε​πι​τρο​πή τη δυ​να​τό​τη​τα να γνω​ρί​σει τις α​ναλύ​σεις και προ​τά​σεις των ορ​γα​νώ​σε​ων των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. Στο κλεί​σι​μο της συ​νά​ντη​σης, και με​τά τη δια​νο​μή της έκ​θε​σης που προ​έ​κυ​ψε, η Ε​πι​τρο​πή α​νέλα​βε να με​λε​τή​σει τις συν​θή​κες για την α​νά​πτυ​ξη δρα​στη​ριο​τή​των σχε​τι​κά με τους Ρό​μά/Τσιγ​γά​νους.

· Πολ​λά συ​νε​χι​ζό​με​να προ​γράμ​μα​τα συ​μπε​ρι​λαμβά​νουν ε​νέρ​γειες για τους Ρο​μά/Τσιγγά​νους. Για πα​ρά​δειγ​μα, το ‘Δεύ​τερο Πρό​γραμ​μα Κα​τα​πο​λέ​μη​σης της Φτώ​χειας’ βο​ή​θη​σε ο​μά​δες στην Ιρ​λαν​δί​α, στην Ι​σπα​νί​α και στην Πορ​τογαλί​α. Το τρί​το Πρό​γραμ​μα ‘Φτώ​χεια 3’ πε​ρι​λαμβά​νει ε​πί​σης δράση για τις κοι​νό​τη​τες των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων: α​πό τα 39 προγράμ​μα​τα, τέσ​σε​ρα (στην Ελ​λά​δα, στην Ισπα​νί​α, στην Ι​τα​λί​α και στην Ιρ​λαν​δί​α) α​φο​ρούν ά​με​σα τους Ρομά/Τσιγ​γά​νους. Άλ​λες ε​νέρ​γειες έ​χουν ξε​κι​νή​σει στα πλαί​σια του Ευ​ρω​πα​ϊκού Κοι​νω​νι​κού Τα​μείου και του προ​γράμ​μα​τος ‘Horizon,’ κα​θι​στώ​ντας πολ​λές ορ​γα​νώ​σεις που ερ​γά​ζο​νται με Ρο​μά/Τσιγ​γά​νους ι​κα​νές να α​να​πτύ​ξουν δι​κά τους προ​γράμ​μα​τα. Άλλες δρα​στη​ριό​τη​τες ε​πε​κτεί​νο​νται κυ​ρί​ως σε ό,τι α​φο​ρά προγράμ​μα​τα βο​ή​θειας σε Κε​ντρι​κή και Α​να​το​λι​κή Ευρώ​πης. 

· Το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Κοι​νο​βού​λιο, το ο​ποί​ο τα​κτι​κά ε​πι​θε​ω​ρεί την Ε​πι​τρο​πή για τη δρά​ση που α​να​λαμ​βά​νει, δια​τη​ρεί συ​νε​χές ενδια​φέ​ρον, το ο​ποί​ο γί​νε​ται φα​νε​ρό μέ​σα α​πό γρα​πτές και προ​φο​ρι​κές ε​ρω​τήσεις, για τις α​πο​φά​σεις και την ε​νερ​γή υ​πο​στή​ρι​ξη στον το​μέ​α της εκ​παί​δευ​σης μέ​σω της υ​ιο​θέ​τη​σης ε​νός προ​ϋ​πο​λο​γι​σμού, που κα​θι​στά ι​κα​νή την ε​φαρμο​γή της Α​πό​φα​σης του 1989.

3.1.2  Το Συμ​βού​λιο της Ευ​ρώ​πης

· Με τη Σύ​στα​ση 563 (1969) σχε​τι​κά με την κα​τά​στα​ση των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων και άλ​λων νο​μά​δων στην Ευ​ρώ​πη, κα​θώς και με τις πολ​λές ε​ρω​τή​σεις που κα​τέ​θε​σε στην Ε​πι​τρο​πή Υ​πουρ​γών η Κοι​νο​βου​λευ​τι​κή Συνέλευ​ση έ​χει ε​πι​στή​σει την προ​σο​χή στις κοινό​τη​τες των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. 

· Η Α​πό​φα​ση (75) 13 (που πε​ρι​λαμ​βά​νει Συ​στά​σεις σχε​τι​κά με την Κοι​νω​νι​κή Κα​τά​στα​ση των Νο​μα​δι​κών Πλη​θυ​σμών στην Ευρώ​πη, που υ​ιο​θε​τή​θη​κε α​πό την Ε​πι​τροπή Υ​πουρ​γών στις 22 Μα​ΐ​ου 1975) έ​θε​σε ζητήμα​τα γε​νι​κής πο​λι​τι​κής, στάθ​μευ​σης, στέγης, εκ​παί​δευ​σης, ε​παγ​γελ​μα​τι​κού προσανα​το​λι​σμού και ε​πι​μόρ​φω​σης, υ​γεί​ας, κοινω​νι​κής πρό​νοιας και κοι​νω​νι​κής α​σφάλισης. Η Ε​πι​τρο​πή Υ​πουρ​γών:

‘Κα​λεί τις κυ​βερ​νή​σεις των κρα​τών-με​λών να ε​νη​με​ρώ​σουν το Γε​νι​κό Γραμ​μα​τέ​α του Συμ​βου​λί​ου της Ευ​ρώ​πης σε εύ​θε​το χρό​νο για τις ε​νέρ​γειες που έχουν γί​νει σχε​τι​κά με τις συ​στά​σεις που πε​ριέ​χο​νται σε αυ​τή την α​πό​φα​ση.’

Με​τά α​πό 20 χρό​νια, ήρθε η στιγ​μή να εξετα​σθεί τι έ​χουν να α​να​φέ​ρουν τα κρά​τη-μέ​λη:

· Η Α​πό​φα​ση 125 (1981) της Μό​νι​μης Διά​σκε​ψης των Τοπι​κών και Πε​ρι​φε​ρεια​κών Αρ​χών στην Ευ​ρώ​πη (CLRAE) ‘Σχε​τι​κά με το Ρό​λο και την Ευ​θύ​νη των Το​πι​κών και Πε​ρι​φε​ρεια​κών Αρ​χών σε Σχέ​ση με τα Πολιτι​στι​κά και Κοι​νω​νι​κά Προ​βλή​μα​τα Πληθυσμών Νο​μα​δι​κής Προ​έ​λευ​σης’ έ​θε​σε λε​πτομε​ρώς και στο σύ​νο​λό της την κα​τά​στα​ση των κοινο​τή​των των Ρο​μά/ Τσιγγά​νων και υ​πέ​βα​λε μια σειρά συ​στά​σε​ων. Σαν ά​με​ση α​ντί​δρα​ση στο τμή​μα της α​πό​φα​σης το σχε​τι​κό με την εκ​παί​δευ​ση, το Συμβού​λιο Πο​λι​τι​στι​κής Συ​νερ​γα​σί​ας (CDCC) αποφά​σι​σε, το 1983, να ορ​γα​νώ​σει έ​να διε​θνές σεμινά​ριο, το πρώ​το α​πό μια σει​ρά που α​κο​λού​θησε. Το Συμ​βού​λιο της Ευρώπης πα​ρεί​χε, ε​πί​σης, και το αρ​χι​κό κί​νη​τρο και συ​νε​χή υ​πο​στήριξη για μια σει​ρά εκ​δό​σε​ων με θέ​μα, στην πλειο​ψη​φί​α τους, την εκ​παί​δευ​ση.

· Το εν​δια​φέ​ρον δεν πε​ριο​ρί​στη​κε σε ζη​τή​μα​τα εκ​παί​δευ​σης. Το 1983, η Ε​πι​τρο​πή των Υπουρ​γών υ​ιο​θέτη​σε τη Σύ​στα​ση R(83)1 σχε​τι​κά με τους Α​νι​θα​γε​νείς Νο​μά​δες και τους Νο​μά​δες Α​κα​θό​ρι​στης Υ​πη​κο​ό​τη​τας. Η ει​δι​κή Ε​πι​τρο​πή Ε​μπει​ρο​γνω​μό​νων για Έγ​γραφα Ταυ​τό​τη​τας και την Κυ​κλο​φο​ρί​α Α​τό​μων ε​πε​ξερ​γά​στη​κε στην τε​λι​κή της έκθε​ση νο​μι​κά ζη​τή​μα​τα σχε​τι​κά με τη με​τα​κί​νη​ση νο​μά​δων το 1986. Η Ε​πι​τρο​πή Υπουρ​γών, σε α​πά​ντη​ση ε​ρω​τη​μά​των που έ​θε​σαν τα μέ​λη, τό​νι​σε ο​ρι​σμέ​να ση​μαντι​κά ση​μεί​α, για πα​ρά​δειγ​μα, στη συ​νά​ντη​ση του Α​πρι​λί​ου 1984, σε α​πά​ντη​ση της ε​ρώ​τη​σης Νο 271 ‘Σχε​τι​κά με την Α​να​γνώ​ρι​ση των Ρο​μά ως Ε​θνι​κής Μειο​νό​τητας.’

· Με​τα​ξύ των πιο πρό​σφα​των ε​ξε​λί​ξε​ων συ​γκα​τα​λέ​γε​ται η υ​ιο​θέ​τη​ση α​πό την Κοι​νο​βου​λευ​τι​κή Συ​νέ​λευ​ση, το Φε​βρουά​ριο 1993, της Σύστα​σης 1203 ‘Σχε​τι​κά με την Κα​τά​στα​ση των Ρομά στην Ευ​ρώ​πη.’ Η Συ​νέ​λευ​ση ε​πέ​στη​σε την προ​σο​χή στις δυ​σκο​λί​ες των κοι​νο​τή​των των Ρομά/Τσιγ​γά​νων και στη ση​μα​σί​α που έ​χει η ε​φαρμο​γή ή​δη υ​ιο​θε​τη​μέ​νων κει​μέ​νων και συ​νέ​στη​σε στην Ε​πι​τρο​πή Υ​πουρ​γών να α​να​λά​βει πρωτοβου​λί​α, α​κό​μα και υ​πό τη μορ​φή προ​τά​σε​ων προς τις ε​θνι​κές, το​πι​κές και πε​ρι​φε​ρεια​κές αρ​χές των κρα​τών-με​λών, στους το​μείς πο​λι​τι​σμού, εκ​παίδευ​σης, ε​νη​μέ​ρω​σης, ισο​νο​μί​ας και κα​θη​με​ρι​νής ζω​ής, κα​θώς και γε​νι​κά μέ​τρα, ό​πως έ​ρευ​να, συ​νεργα​σί​α με την Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Κοι​νό​τη​τα και επαφή με αντι​προ​σω​πευ​τι​κές διε​θνείς ορ​γα​νώ​σεις των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων και διο​ρι​σμό με​σο​λα​βη​τών. Η σύ​στα​ση αυ​τή το​νί​ζει ε​πα​νει​λημ​μέ​να ό​τι ‘οι Τσιγ​γά​νοι χρή​ζουν ει​δι​κής προ​στα​σί​ας ως μια α​πό τις ε​λά​χι​στες μη ε​δα​φι​κές μειο​νό​τητες στην Ευ​ρώ​πη.’

· Με​τά α​πό μια συ​νά​ντη​ση το 1991, το CLRAE ορ​γά​νω​σε ένα συ​νέ​δριο στη Σλο​βα​κί​α το 1992, που συ​γκέ​ντρω​σε το​πι​κές αρ​χές, α​ντι​προ​σώ​πους των κοι​νο​τή​των των Ρομά/Τσιγ​γά​νων και ε​μπει​ρο​γνώ​μο​νες και το ο​ποί​ο ε​πι​βε​βαί​ω​σε τα α​πο​τε​λέ​σμα​τα της συ​νά​ντη​σης του 1991. Τα συμπε​ρά​σμα​τά της τό​νι​σαν την α​να​γκαιό​τητα της ε​πι​και​ρο​ποί​η​σης και της ε​πα​νε​νερ​γο​ποί​η​σης της α​πόφασης του 1981 και της κα​τά​θε​σης συ​γκε​κριμέ​νων προ​τά​σε​ων. 
 Το CLRAE α​πο​φά​σι​σε να ε​τοι​μά​σει έ​να και​νούρ​γιο κεί​με​νο, με βάση το συν​δυα​σμό των συ​μπε​ρα​σμά​των της συνάντη​σης και του συ​νε​δρί​ου. Η Α​πό​φα​ση αυ​τή 249 (1993) ‘Σχε​τι​κά με τους Τσιγ​γάνους της Ευ​ρώ​πης: Ο Ρό​λος και η Ευ​θύ​νη των Το​πι​κών και Πε​ρι​φε​ρεια​κών Αρ​χών’ υ​ιο​θε​τή​θη​κε το Μάρ​τιο 1993. Το Συ​νέ​δριο ε​ξέ​φρα​σε τη λύ​πη του που κεί​με​να που είχαν ή​δη υ​ιο​θε​τη​θεί εί​χαν τό​σο λί​γα, στην πρά​ξη, α​πο​τε​λέ​σμα​τα. Πα​ρό​τρυ​νε τις τοπικές και πε​ρι​φε​ρεια​κές αρ​χές να υ​ιο​θε​τή​σουν μια συνολι​κή προ​σέγ​γι​ση, στα πλαί​σια της ο​ποί​ας θα έ​πρε​πε να λά​βουν τα α​πα​ραί​τη​τα μέ​τρα για να διευ​κο​λύ​νουν την εν​σω​μά​τω​ση των Ρο​μά/ Τσιγ​γά​νων στις το​πι​κές κοι​νό​τη​τες, να ε​νι​σχύ​σουν το συμ​βου​λευ​τι​κό ρό​λο και τη συμμε​το​χή των Ρομά/Τσιγ​γά​νων στη λή​ψη α​πο​φά​σε​ων, να κα​ταπολε​μή​σουν τις προ​κα​τα​λή​ψεις και να συμ​μετάσχουν στην α​νά​πτυ​ξη ε​νός δι​κτύ​ου δή​μων.

· Ζη​τή​θη​κε α​πό την Ε​πι​τρο​πή Υ​πουρ​γών του Συμ​βου​λί​ου της Ευ​ρώ​πης να παροτρύ​νει τις κυ​βερ​νήσεις να ε​φαρ​μό​σουν τα υ​ιο​θε​τη​μέ​να κεί​με​να, να κα​λέ​σει το CDCC να ε​ντα​τι​κο​ποι​ή​σει τη δου​λειά που εί​χε ξεκι​νή​σει πριν μια δεκα​ε​τί​α μέ​σω δη​μο​σιεύσε​ων, ορ​γά​νω​ση σε​μι​να​ρί​ων, ε​πι​μο​νή στη δη​μιουρ​γί​α και στη συμ​με​το​χή στο δί​κτυο δή​μων, την έ​ναρ​ξη ενός ‘Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Πολιτι​στι​κού Προ​γράμ​μα​τος για τους Τσιγ​γάνους’ και την ε​ξέ​τα​ση των θε​μά​των που αφορούν τους Ρο​μά/Τσιγ​γά​νους στα πλαί​σια του και​νούρ​γιου προ​γράμ​μα​τος ‘Δη​μο​κρα​τί​α, Αν​θρώ​πι​να Δι​καιώ​μα​τα, Μειο​νό​τη​τες: Ζητή​μα​τα Εκ​παί​δευ​σης και Πο​λι​τι​σμού.’ Η α​πό​φα​ση πε​ριέ​χει ε​πί​σης προ​τά​σεις σχε​τι​κές με αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​ματα και με​λέ​τες για ζη​τή​μα​τα με​τα​νά​στευ​σης (μέ​σω των δρα​στη​ριο​τή​των της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Ε​πι​τρο​πής για τη Με​τα​νά​στευ​ση [CDMG]) και για ζη​τή​μα​τα σχε​τι​κά με τα ΜΜΕ. Κα​λεί τους Ρο​μά/Τσιγ​γά​νους και τις ορ​γα​νώ​σεις τους να συμ​με​τά​σχουν ε​νερ​γά και το​νί​ζει τη σημασί​α του έρ​γου που έχουν διεκ​πε​ραιώ​σει η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Έ​νω​ση και ο Ο​Α​ΣΕ κα​θώς και την α​νά​γκη δια​σφά​λι​σης της συ​μπλη​ρωματι​κό​τη​τας του έρ​γου τους. Το δί​κτυο δή​μων ξε​κί​νη​σε το 1995 και το Συμ​βού​λιο Πο​λιτιστι​κής Συ​νερ​γα​σί​ας α​νέ​θε​σε μια προ​κα​ταρ​κτι​κή με​λέ​τη με στόχο την α​νά​πτυ​ξη του Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Προ​γράμ​μα​τος για την Πο​λιτιστι​κή Πο​ρεί​α των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. 

· Το CDMG ε​ντα​τι​κο​ποί​η​σε τη δου​λειά του σε σχέ​ση με τις κοι​νό​τη​τες των Ρομά/Τσιγ​γά​νων: τον Ια​νουά​ριο 1994, έ​λα​βε ε​ντο​λή α​πό την Ε​πι​τρο​πή Υ​πουρ​γών να:

‘Διε​νερ​γή​σει μια έ​ρευ​να σε βά​θος των διά​φο​ρων πτυ​χών της κα​τά​στα​σης και των συν​θη​κών δια​βί​ω​σης των Τσιγ​γά​νων στο νέ​ο Ευ​ρω​πα​ϊ​κό πλαί​σιο. Το έρ​γο αυ​τό ο​φεί​λει να γί​νει σε σχέ​ση με τη Σύ​στα​ση 1203 (1993) της Κοινο​βουλευ​τι​κής Συ​νέ​λευ​σης για τους Τσιγ​γά​νους στην Ευ​ρώ​πη και σε στε​νή συ​νεργα​σί​α με το έργο που γί​νε​ται σε άλ​λους το​μείς, κυ​ρί​ως μέ​σα στην Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Ένωση.’

3.1.3 Ορ​γα​νι​σμός για την Α​σφά​λεια και τη Συ​νερ​γα​σί​α στην Ευ​ρώ​πη (Ο​Α​ΣΕ)

(Πρώ​ην Διά​σκε​ψη για την Α​σφά​λεια και τη Συ​νερ​γα​σί​α στην Ευρώ​πη, ΔΑ​ΣΕ).

· Στο κλεί​σι​μο της Συ​νά​ντη​σης για Θέ​μα​τα Αν​θρώ​πι​νης Διά​στα​σης της ΔΑ​ΣΕ, στην Κο​πεγ​χά​γη, τον Ιού​νιο 1990, τα συμ​με​τέ​χο​ντα κρά​τη υ​ιο​θέ​τη​σαν έ​να ση​μα​ντι​κό κεί​με​νο. Το τε​λι​κό αυ​τό κεί​με​νο α​να​φέ​ρει ό​τι τα κρά​τη αυ​τά συ​να​ντή​θη​καν με σκο​πό ‘την ε​νί​σχυ​ση του σε​βα​σμού και της α​πό​λαυ​σης ό​λων των αν​θρώ​πι​νων δι​και​ω​μά​των και θε​με​λιω​δών ε​λευ​θε​ριών, την α​νά​πτυ​ξη αν​θρώ​πι​νων ε​πα​φών και την ε​πί​λυ​ση ζη​τη​μά​των αν​θρω​πιστι​κού χα​ρα​κτή​ρα.’ Το Κε​φά​λαιο IV εί​ναι εξ ο​λο​κλή​ρου α​φιε​ρω​μέ​νο στις ε​θνικές μειο​νό​τη​τες: το Άρ​θρο 40 ε​πι​κε​ντρώ​νε​ται σε ζη​τή​μα​τα ρα​τσι​σμού και είναι ση​μα​ντι​κό να ση​μειω​θεί ό​τι οι Ρο​μά/Τσιγ​γά​νοι εί​ναι η μό​νη μειο​νό​τη​τα που α​να​φέ​ρε​ται με το ό​νο​μά της.

· Σε συ​νέ​χεια της συ​νά​ντη​σης της Κο​πεγ​χά​γης, μια ο​μά​δα ε​μπει​ρο​γνω​μό​νων της ΔΑ​ΣΕ συνα​ντή​θηκε στη Γε​νεύ​η, τον Ιού​λιο 1991. Στο Κε​φά​λαιο VI της τε​λι​κής έκ​θε​σης τα συμ​με​τέχο​ντα κρά​τη ε​ξέ​φρα​σαν τον προ​βλη​μα​τι​σμό τους α​να​φο​ρι​κά με την ε​ξά​πλω​ση των πρά​ξε​ων βί​ας με φυ​λε​τι​κό, ε​θνι​κό και θρη​σκευ​τι​κό χαρακτή​ρα. Σύμ​φω​να με το κεί​με​νο αυ​τό:

‘Τα συμ​με​τέ​χο​ντα κρά​τη … ε​πα​να​βε​βαιώ​νουν την α​να​γνώ​ρι​ση των συ​γκε​κρι​μέ​νων προ​βλη​μά​των των Ρο​μά (Τσιγ​γά​νων). Εί​ναι έ​τοι​μα να υ​ιο​θε​τή​σουν α​πο​τε​λε​σμα​τι​κά μέ​τρα, έ​τσι ώ​στε να ε​πι​τευ​χθεί πλή​ρης ι​σό​τη​τα ευ​και​ριών με​τα​ξύ των α​τό​μων που α​νή​κουν σε κοινότη​τες Ρο​μά και κα​τοι​κούν κανο​νι​κά στο κρά​τος τους και των υπο​λοί​πων κα​τοίκων. Ε​πί​σης, εν​θαρ​ρύ​νουν την έ​ρευ​να και τις με​λέ​τες που α​φο​ρούν τους Ρο​μά και τα προ​βλή​μα​τα που α​ντι​με​τωπίζουν.’

· Σε συ​νέ​χεια των πα​ρα​πά​νω συ​μπε​ρα​σμάτων, οι κυ​βερ​νή​σεις των συμ​με​τε​χό​ντων κρα​τών άρχι​σαν να ε​πι​κε​ντρώ​νο​νται σε ζη​τή​μα​τα Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων, με τα ο​ποί​α και ασχο​λού​νται στο πλαί​σιο των προ​βλη​μά​των και πρα​κτι​κών που α​να​πτύσ​σο​νται στα πλαί​σια του Ο​Α​ΣΕ. Στη συ​νά​ντη​ση της Μόσχας στα πλαί​σια της Διά​σκε​ψης για Θέ​μα​τα Αν​θρώ​πι​νης Διά​στα​σης της ΔΑ​ΣΕ (Σεπτέμ​βριος-Ο​κτώ​βριος 1991), οι εκ​πρό​σω​ποι των συμ​με​τε​χό​ντων κρα​τών ε​πέ​στη​σαν και πά​λι την προ​σο​χή στην κα​τά​στα​ση των Ρομά/Τσιγ​γά​νων και το ί​διο έ​κα​ναν και στο Ελ​σίν​κι (Μάρ​τιος-Ιού​νιος 1992) στην α​ντίστοιχη συ​νά​ντη​ση. Στο κε​φά​λαιο που α​σχο​λεί​ται με ζη​τή​μα​τα δρά​σης και συ​νερ​γα​σί​ας σχε​τι​κά με την ανθρώ​πι​νη διά​στα​ση:

‘Τα συμ​με​τέ​χο​ντα κρά​τη … ε​πα​να​βε​βαιώ​νουν την α​νά​γκη να α​να​πτύ​ξουν τα κα​τάλ​λη​λα προ​γράμ​μα​τα για να α​ντι​με​τω​πί​σουν τα προ​βλή​μα​τα των α​ντί​στοι​χων πο​λι​τών τους που α​νή​κουν στους Ρο​μά και σε άλ​λες ο​μά​δες που πα​ρα​δο​σια​κά θε​ω​ρού​νται Τσιγ​γά​νοι και να δη​μιουρ​γή​σουν τις προ​ϋ​ποθέσεις, ώ​στε να έ​χουν ί​σες ευ​και​ρί​ες πλή​ρους συμ​με​το​χής στην κοι​νω​νι​κή ζωή και να εξετά​σουν τρό​πους συ​νερ​γα​σί​ας προς την κατεύ​θυν​ση αυ​τή.’

· Τον Α​πρί​λιο 1993, ο Ύ​πα​τος Αρ​μο​στής για τις Ε​θνικές Μειο​νό​τη​τες της ΔΑ​ΣΕ α​νέ​λα​βε:

‘Να με​λε​τή​σει τα κοι​νω​νι​κά, οι​κο​νο​μι​κά, και αν​θρω​πι​στι​κά προ​βλή​μα​τα του πλη​θυ​σμού των Ρο​μά σε αρ​κε​τά κρά​τη-μέ​λη και τη σχέ​ση τους με τις αρ​μο​διό​τη​τες του Ύ​πα​του Αρ​μο​στή (α​πο​φά​σεις του Ελ​σίν​κι, κε​φά​λαιο Ι​Ι, πα​ρά​γρα​φος 2.7) και να α​να​φερ​θεί στην Ε​πι​τρο​πή Ανώτε​ρων Δη​μο​σί​ων Υ​παλ​λή​λων. Στη διάρ​κεια της συ​ζή​τη​σης α​να​φέρ​θη​κε ε​πί​σης ό​τι τα προ​βλήμα​τα αυ​τά μπο​ρεί να έ​χουν και διε​θνή διά​σταση.’

Η έκ​θε​ση, βα​σι​σμέ​νη στην α​νά​λυ​ση εκ​θέσεων που συ​ντά​χθη​καν σε άλ​λες πε​ρι​πτώ​σεις και με πα​ρα​πο​μπές σε πα​λαιό​τε​ρα κεί​με​να (κυ​ρί​ως την Α​πό​φα​ση της 22 Μα​ΐ​ου 1989 των Υ​πουργών Παι​δεί​ας της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Κοι​νό​τη​τας καθώς και κει​μέ​νων του Συμ​βου​λί​ου της Ευ​ρώ​πης και του Ο​Η​Ε), υ​πο​βλή​θη​κε το Σε​πτέμ​βριο 1993. Πε​ριέ​χει προ​τά​σεις γε​νι​κής φύ​σης, καθώς και προ​τά​σεις που ε​μπί​πτουν συ​γκε​κρι​μένα στη δυ​να​μι​κή της αν​θρωπι​στι​κής διά​στα​σης, που α​να​πτύ​χθη​κε στα πλαί​σια της ΔΑ​ΣΕ. Α​να​φέ​ρε​ται στα κεί​με​να για τα ο​ποί​α έγι​νε λό​γος πα​ρα​πά​νω και έχουν υ​ιο​θε​τη​θεί α​πό τα συμ​με​τέ​χο​ντα κρά​τη και ζη​τά την ε​φαρμο​γή των δε​σμεύ​σε​ων της ΔΑ​ΣΕ και κυ​ρί​ως των μέ​τρων ε​κεί​νων που α​να​φέ​ρο​νται στο κεί​με​νο που εκδό​θη​κε στη συ​νά​ντη​ση της Κο​πεγ​χά​γης.

Στη διάρ​κεια ε​νός σε​μι​να​ρί​ου της ΔΑ​ΣΕ (Βαρ​σο​βί​α, Μάιος 1993) για μειο​νό​τη​τες σε συν​δυα​σμό με την ερ​γα​σί​α μιας υ​πό-ο​μά​δας για τις ‘διά​σπαρ​τες μειο​νό​τη​τες’, δό​θη​κε προ​τε​ραιότητα για άλ​λη μια φο​ρά στα ζη​τή​μα​τα των Ρομά/Τσιγ​γά​νων. Το 1994, η ΔΑ​ΣΕ σε συ​νερ​γα​σί​α με το Συμ​βού​λιο της Ευ​ρώ​πης, ορ​γά​νω​σε άλ​λο έ​να σεμι​νά​ριο στη Βαρ​σο​βί​α, τη φο​ρά αυ​τή με επίκε​ντρο το ζή​τη​μα των κοι​νο​τή​των τους. Το σε​μινάριο αυτό ε​πα​να​βε​βαί​ω​σε και ε​νί​σχυ​σε α​ντι​λή​ψεις και κα​τευ​θυ​ντή​ριες γραμ​μές χρό​νων και ε​πέ​δει​ξε μια ση​μα​ντι​κή προ​θυ​μί​α για συ​νερ​γα​σί​α των ορ​γανι​σμών με​τα​ξύ τους και με ορ​γα​νώ​σεις των Ρομά/Τσιγ​γά​νων. Το ζή​τη​μα ε​πα​νήλ​θε στη συ​νά​ντη​ση της ΔΑ​ΣΕ, το φθι​νό​πω​ρο του ί​διου χρό​νο στη Βουδαπέ​στη, ό​ταν το Γρα​φεί​ο της ΔΑ​ΣΕ για τους Δημοκρατι​κούς Θε​σμούς και τα Αν​θρώ​πι​να Δι​καιώ​μα​τα (ODIHR) α​νέ​λα​βε να δη​μιουρ​γή​σει ένα ‘Ση​μεί​ο Ε​πα​φής’ για τα ζη​τή​μα​τα των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. 

3.1.4  Η Ευρωπαϊκή Ένωση Σήμερα

Η κοινοτική στρατηγική στις μέρες μας ,σε ότι αφορά την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού , αντλεί τη νομική της βάση στο άρθρο 13 της Συνθήκης του Άμστερνταμ που θεσπίζει τη δυνατότητα κοινοτικής δράσης για την καταπολέμηση των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνικής καταγωγής, θρησκείας ή πεποίθησης, σωματικής αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού. Η διαδικασία υλοποίησής της είναι, εντούτοις, αποκύημα των Ευρωπαϊκών Συμβουλίων που συνήλθαν στη Λισσαβόνα (Μάρτιος 2000) και στη Φέϊρα (Ιούνιος 2000), όπου συμφωνήθηκε ότι οι πολιτικές καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού θα πρέπει να βασίζονται στην ανοικτή μέθοδο του συντονισμού μέσα από ένα συνδυασμό των εθνικών σχεδίων και ενός προγράμματος δράσης που θα υποβάλλει η Επιτροπή προκειμένου να ενθαρρύνει τη συνεργασία στον τομέα αυτόν.


Κατ' αυτόν τον τρόπο η  καταπολέμηση  του   κοινωνικού    αποκλεισμού

ανήκει πρωτίστως στο πεδίο αρμοδιοτήτων των κρατών μελών και των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών τους, με τις οποίες καλούνται να συνεργαστούν και οι κοινωνικοί και οικονομικοί φορείς, αναμένεται όμως να υλοποιηθεί μέσα από τον κοινοτικό συντονισμό των εθνικών σχεδίων δράσεων για την κοινωνική ενσωμάτωση . Στα Συμβούλια της Λισσαβόνας (Μάρτιος 2000) και της Σάντα Μαρία ντα Φέϊρα (Ιούνιος 2000), η προώθηση της κοινωνικής ένταξης αναδείχθηκε σε ουσιαστικό άξονα της γενικής στρατηγικής της Ένωσης προκειμένου να καταστεί η οικονομία της η πλέον ανταγωνιστική οικονομία της γνώσης, με δυνατότητες επίτευξης μίας διαρκούς οικονομικής ανάπτυξης που θα συνοδεύεται από ποσοτική και ποιοτική αύξηση της απασχόλησης και διατήρηση της κοινωνικής συνοχής. Από την άλλη πλευρά, τα κράτη μέλη ανήγαγαν την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού σε ένα από τα κεντρικά στοιχεία του εκσυγχρονισμού του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου.

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Νίκαιας (2000) κάλεσε τα κράτη μέλη και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επιδιώξουν την ανάπτυξη ορισμένων κοινών κοινωνικών δεικτών, προκειμένου να καταστεί δυνατή η μέτρηση της προόδου στον κοινωνικό τομέα. Το Συμβούλιο της Στοκχόλμης επικεντρώθηκε σε δείκτες σχετικούς με την μέτρηση της σχετικής φτώχειας, της απασχόλησης, της στέγασης, της υγείας και της εκπαίδευσης, τομείς στους οποίους τα κράτη μέλη έχουν έτσι και αλλιώς δείξει ιδιαίτερη προσοχή στα εθνικά τους σχέδια δράσης για την καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού. 

Μία σημαντική εξέλιξη στο θέμα των δεικτών σηματοδοτείται με την Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τον Κοινωνικό Αποκλεισμό 2001, που πρώτη φορά καταρτίστηκε φέτος, μετά την υποβολή των Εθνικών Σχεδίων Δράσης για την κοινωνική ενσωμάτωση, και η οποία παρουσιάστηκε στο Συμβούλιο του Λάακεν το Δεκέμβριο του 2001. 

Η έκθεση αυτή προσδιορίζει μία σειρά σοβαρών παραγόντων κινδύνου που επαυξάνουν τον κίνδυνο της φτώχειας. Σε αυτούς περιλαμβάνονται η μακροχρόνια ανεργία, η μακροχρόνια διαβίωση με χαμηλό εισόδημα, η χαμηλής ποιότητας απασχόληση, τα ελάχιστα τυπικά προσόντα και η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου, το μεγάλωμα σε μία οικογένεια ευάλωτη στον κοινωνικό αποκλεισμό, η αναπηρία, η κακή υγεία, η χρήση ναρκωτικών και ο αλκοολισμός, η διαβίωση σε υποβαθμισμένη περιοχή, η έλλειψη στέγης και η επισφαλής στέγαση, η μετανάστευση, το εθνικό υπόβαθρο και ο κίνδυνος φυλετικής διάκρισης. 

Με δεδομένη την πολύπλοκη φύση των προβλημάτων και της ποικιλομορφίας των πρακτικών και των αναλυτικών προσεγγίσεων στα κράτη-μέλη, η έκθεση τονίζει την ανάγκη ανεύρεσης ευρωπαϊκών κοινωνικών δεικτών. Ένα πρώτο σύνολο κοινά αποδεκτών και καθορισμένων δεικτών σχετικά με τον κοινωνικό αποκλεισμό υποβλήθηκε στη Σύνοδο Κορυφής του Λάακεν από υποεπιτροπή εμπειρογνωμόνων που ορίστηκε για το θέμα. Διαφαίνεται μία καταρχήν συναίνεση για 14 δείκτες που καλύπτουν την σχετική φτώχεια, την υγεία και την απασχόληση, ενώ έχουν προσδιοριστεί και άλλες περιοχές προτεραιότητας για περαιτέρω ανάπτυξη. 

3.1.5  Κοινοτικές Πρωτοβουλίες και Προγράμματα

Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες είναι ειδικά μέσα της διαρθρωτικής πολιτικής της Κοινότητας τα οποία η Επιτροπή προτείνει στα κράτη μέλη για την υποστήριξη ενεργειών που συμβάλλουν στην επίλυση προβλημάτων με ιδιαίτερες επιπτώσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

3.1.5.1  Κοινοτική Πρωτοβουλία EQUAL
Το EQUAL είναι κοινοτική πρωτοβουλία με στόχο την ανάπτυξη και προώθηση νέων προσεγγίσεων, μεθόδων και πρακτικών για την αντιμετώπιση κάθε μορφής διακρίσεων και ανισοτήτων που βιώνουν όσοι επιζητούν πρόσβαση στην αγορά εργασίας ή βρίσκονται ήδη σε αυτή. Για την περίοδο 2000-2006 ολοκληρώνει εμπειρίες που αποκτήθηκαν από τις προηγούμενες πρωτοβουλίες ADAPT και ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ (1994-1999), η τελευταία από τις οποίες περιελάμβανε τους κλάδους Now, Horizon, Youthstart και Integra , και επιθυμεί να συνεχίσει το εγχείρημα. Διατηρεί συνεπώς την πρωτοβουλία EQUAL μεταξύ των τεσσάρων νέων κοινοτικών πρωτοβουλιών (INTERREG III, LEADER+ , URBAN II) που αναφέρονται στο γενικό κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 για τα διαρθρωτικά ταμεία. Το EQUAL είναι πρόγραμμα "ομπρέλα" που θα αποτελέσει ένα εργαλείο όχι για τη δημιουργία υποδομών, αλλά για τον εντοπισμό καλών πρακτικών από διάφορα κράτη μέλη, με δυνατότητα ενσωμάτωσης στον κορμό των εθνικών και κοινοτικών πολιτικών για την απασχόληση και διευκόλυνσης της εφαρμογής άλλων Ε.Π., όπως αυτό της "Απασχόλησης και Επαγγελματικής Κατάρτισης".

Στρατηγικός στόχος του Προγράμματος είναι να λειτουργήσει ως πεδίο δοκιμής νέων πολιτικών στον τομέα της απασχόλησης, προκειμένου να αντιμετωπισθεί κάθε μορφή διακρίσεων και ανισοτήτων που βιώνουν όσοι επιζητούν πρόσβαση στην αγορά εργασίας ή βρίσκονται ήδη σε αυτήν. Ο στόχος εδώ δεν αφορά στην υλοποίηση ποσοτικοποιημένων στοιχείων, αλλά σε ποιοτικές αλλαγές, αλλαγές δηλαδή συμπεριφορών, πρακτικών και νοοτροπιών. 


Η Πρωτοβουλία θα συμβάλει στην εξειδίκευση των στόχων και μέτρων του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόληση (Ε.Σ.Δ.Α.) σε τοπικό, περιφερειακό ή και τομεακό επίπεδο και θα αναπτύξει καινοτόμες μεθόδους εφαρμογής της πολιτικής και των στόχων του Ε.Σ.Δ.Α. 
· Ομάδες- στόχοι

Οι επωφελούμενες ομάδες πρόκειται να είναι οι ομάδες που βρίσκονται σε μειονεκτική θέση στην αγορά εργασίας. Ως τέτοιες θεωρούνται οι νέοι, οι γυναίκες, οι απασχολούμενοι με ελλιπή εκπαίδευση, οι αιτούντες άσυλο, τα άτομα με αναπηρίες, οι μετανάστες, οι παλιννοστούντες, οι φυλακισμένοι, αποφυλακισμένοι και ανήλικοι παραβάτες, τα απεξαρτημένα άτομα, οι Τσιγγάνοι και οι Πομάκοι. 

· Θεματική προσέγγιση 

Τα κράτη μέλη βασίζουν τη στρατηγική τους για την πρωτοβουλία EQUAL σε ειδικούς θεματικούς τομείς που εμπίπτουν στους τέσσερις άξονες των κατευθυντήριων γραμμών για την απασχόληση. Αυτοί οι σημαντικοί τομείς, οι οποίοι είναι δυνατόν να αναθεωρούνται ανά διετία ανάλογα με την εξέλιξη της αγοράς εργασίας, είναι οι εξής. 

· άξονας 1: ικανότητα επαγγελματικής ένταξης 
· Διευκόλυνση της πρόσβασης στην αγορά εργασίας εκείνων οι οποίοι αντιμετωπίζουν δυσκολίες όσον αφορά την ένταξη ή την επανένταξή τους στην αγορά εργασίας. 

· Καταπολέμηση του ρατσισμού και της ξενοφοβίας στην αγορά εργασίας. 

· άξονας 2: επιχειρηματικό πνεύμα 
· Πρόσβαση σε όλους στη διαδικασία δημιουργίας μιας επιχείρησης, με την παροχή των αναγκαίων μέσων για τη σύσταση εταιρείας και για την αναγνώριση νέων δυνατοτήτων για τη δημιουργία θέσεων εργασίας σε αστικές και αγροτικές περιφέρειες. 

· Ενίσχυση της κοινωνικής οικονομίας (τριτογενούς τομέα) και ειδικότερα των υπηρεσιών που εμφανίζουν ενδιαφέρον για την κοινωνία, με έμφαση στη βελτίωση της ποιότητας των θέσεων εργασίας. 

· άξονας 3: ικανότητα προσαρμογής 
· Προώθηση της δια βίου μάθησης και των εργασιακών πρακτικών ενσωμάτωσης που ενθαρρύνουν την πρόσληψη και τη διατήρηση της απασχόλησης εκείνων που υφίστανται διακρίσεις ή ανισότητες στην εργασία. 

· Ενθάρρυνση της ικανότητας προσαρμογής των επιχειρήσεων και των εργαζομένων στις οικονομικές αλλαγές, καθώς και της χρήσης νέων τεχνολογιών της πληροφορίας. 

· άξονας 4: ισότητα ευκαιριών για γυναίκες και άνδρες
· Συνδυασμός της οικογενειακής και της επαγγελματικής ζωής, ενθάρρυνση της επανένταξης των γυναικών και των ανδρών που εγκατέλειψαν την αγορά εργασίας, με την ανάπτυξη πιο αποτελεσματικών και πιο ευέλικτων μορφών οργάνωσης της εργασίας και με την ανάπτυξη υπηρεσιών παροχής βοήθειας στους ενδιαφερόμενους. 

· Μείωση των διαφορών στη μεταχείριση μεταξύ ανδρών και γυναικών και προώθηση της κατάργησης του επαγγελματικού διαχωρισμού. 

3.1.5.2  Πρόγραμμα δράσης κατά των διακρίσεων (2001 - 2006)

Ως διάκριση ορίζεται η λιγότερο ευνοϊκή μεταχείριση προσώπου ή ομάδας προσώπων σε σύγκριση με άλλα για τους λόγους που αναφέρονται στη συνθήκη (φυλετική καταγωγή, θρησκεία, αναπηρία, ηλικία, γενετήσιος προσανατολισμός κλπ.) ή η εφαρμογή μιας εκ πρώτης όψεως ουδέτερης διάταξης η οποία δύναται να έχει δυσμενή επίδραση για τα πρόσωπα ή την ομάδα προσώπων για τους ίδιους λόγους.

Αυτό το πρόγραμμα περιλαμβάνει σύνολο πρωτοβουλιών για τον καθορισμό κοινών αρχών για την καταπολέμηση των διακρίσεων. Σε μια ανακοίνωση [COM(1999)564 τελικό] ορίζεται το γενικό πλαίσιο της δράσης της Ένωσης και, εκτός από το πρόγραμμα δράσης, περιέχει νομοθετικό μέρος με δύο οδηγίες για την εξασφάλιση της ίσης μεταχείρισης, ανεξάρτητα, αφενός, από φυλετική ή εθνική καταγωγή και, αφετέρου, από την απασχόληση και την εργασία .

· Στόχοι

Είναι η προώθηση συγκεκριμένων μέτρων για την καταπολέμηση των διακρίσεων και η συμπλήρωση των, μεταξύ άλλων νομοθετικών, δραστηριοτήτων της Κοινότητας και των κρατών μελών. Η Επιτροπή επιδιώκει:

· να βελτιωθεί η γνώση και η εκτίμηση του φαινομένου μέσω της αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των πολιτικών και των πρακτικών.

· να αναπτυχθεί η αποτελεσματικότητα των ενεργειών ορισμένων φορέων στόχων (τοπικών αρχών, ανεξάρτητων οργάνων, κοινωνικών εταίρων, Μ.Κ.Ο. κλπ.) μέσω ανταλλαγής πληροφοριών και ορθών πρακτικών, καθώς και με τη δημιουργία ευρωπαϊκών δικτύων που θα μπορούν να προβλέπουν και να αντιμετωπίζουν τις διακρίσεις.

· την προώθηση και διάδοση των αξιών και πρακτικών που αποτελούν το υπόβαθρο της καταπολέμησης των διακρίσεων (ιδιαίτερα σημαντική πτυχή λαμβάνοντας υπόψη τη μελλοντική διεύρυνση). 

3.1.6  Η​νω​μέ​να Έ​θνη

Οι Ρο​μά/Τσιγ​γά​νοι έ​κα​ναν για πρώ​τη φο​ρά την εμ​φά​νι​σή τους σε κεί​με​νο του Ο.​Η.​Ε. το 1977, ό​ταν στα ευ​ρύ​τε​ρα πλαί​σια της Ε​πι​τρο​πής Αν​θρώ​πι​νων Δι​καιω​μά​των του Οι​κο​νο​μι​κού και Κοι​νω​νι​κού Συμ​βου​λί​ου, η Υ​πο-Ε​πι​τρο​πή για την Πρό​λη​ψη των Διακρίσεων και την Προ​στα​σί​α των Μειο​νο​τή​των έ​κα​νε έκκλη​ση προς τις ‘χώ​ρες στα ό​ρια των ο​ποί​ων κα​τοι​κούν Ρο​μά (Τσιγ​γά​νοι) να τους πα​ρα​χω​ρή​σουν, αν δε το έ​χουν πρά​ξει α​κό​μα, ό​λα τα δι​καιώ​μα​τα που α​πο​λαμ​βά​νει ο υ​πό​λοι​πος πλη​θυ​σμός’ (α​πό​φα​ση της 31 Αυ​γού​στου 1977). Τον Αύ​γου​στο 1991, η Υ​πο-Ε​πι​τρο​πή για την Πρό​λη​ψη των Δια​κρί​σεων και την Προ​στα​σί​α των Μειο​νο​τή​των ε​πα​νέ​φε​ρε την α​πό​φα​ση του 1977 και ε​πικέ​ντρω​σε την προ​σο​χή της στο γε​γο​νός ό​τι:

‘Σε πολ​λές χώ​ρες υ​πάρ​χουν διά​φο​ρα ε​μπό​δια για την πλή​ρη συ​νει​δη​το​ποί​η​ση των α​το​μι​κών, πολι​τι​κών, οι​κο​νο​μι​κών, κοι​νω​νι​κών και πο​λι​τι​στι​κών δικαιω​μά​των των α​τό​μων που α​νή​κουν στην κοι​νό​τη​τα των Ρο​μά. Τα ε​μπό​δια αυ​τά συ​νι​στούν διά​κρι​ση που στρέ​φε​ται ά​με​σα εις βά​ρος της κοινότη​τας κα​θι​στώ​ντας την ι​διαί​τε​ρα ευά​λω​τη.’

Α​νέ​φε​ρε ε​πί​σης ό​τι ‘εκ​δη​λώ​σεις προ​κα​τά​λη​ψης, δια​κρί​σε​ων, μι​σαλ​λο​δο​ξί​ας και ξε​νο​φο​βί​ας’ ε​πη​ρε​ά​ζουν την κοι​νό​τη​τα των Ρο​μά/Τσιγγά​νων και πρό​τει​νε έ​να σχέ​διο α​πό​φα​σης για υ​ιο​θέ​τη​ση α​πό την Ε​πι​τρο​πή Ανθρώ​πι​νων Δι​καιωμάτων (33η Συ​νε​δρί​α​ση, 28 Αυ​γού​στου 1991, 1991/21, Προ​στα​σί​α των Μειο​νο​τή​των). Τέ​λος, η Ε​πι​τρο​πή Αν​θρώ​πι​νων Δι​καιωμά​των, στη διάρ​κεια της συ​νε​δρί​α​σής της 4ης Μαρ​τί​ου 1992, υ​ιο​θέ​τη​σε την Α​πό​φαση 1992/65 με τί​τλο ‘Για την Προ​στα​σί​α των Ρο​μά (Τσιγ​γά​νων).’

Το Οι​κο​νο​μι​κό και Κοι​νω​νι​κό Συμ​βού​λιο των Η​νω​μέ​νων Ε​θνών (ECOSOC) έ​κα​νε έ​να πολύ ση​μα​ντι​κό βή​μα το Μάρ​τιο 1979, ό​ταν α​να​γνώ​ρι​σε τη Διε​θνή Έ​νω​ση Ρο​μά (IRU) ως μη κυ​βερ​νη​τι​κή ορ​γά​νω​ση που εκ​προ​σω​πεί τους Ρομά/Τσιγ​γά​νους. Η έ​νω​ση αυ​τή έ​παι​ξε ση​μα​ντι​κό ρό​λο στις συ​ναντή​σεις της Υ​πο-Ε​πι​τρο​πής για την Πρό​λη​ψη των Δια​κρί​σε​ων και την Προ​στασί​α των Μειο​νο​τή​των, κα​θώς και ζω​τι​κό ρό​λο στην ε​νη​μέ​ρω​ση και ευαι​σθη​το​ποί​η​ση στους κόλ​πους της ΔΑ​ΣΕ. Το Μάρ​τιο 1993, ο Ο​Η​Ε α​να​βάθ​μι​σε την Έ​νω​ση δί​νοντάς της Συμ​βου​λευ​τι​κό Κα​θε​στώς και κά​νο​ντας έ​τσι πιο βα​ρύ​νου​σα τη συν​δρο​μή της.

Τα προ​βλή​μα​τα των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων στα διά​φο​ρα κρά​τη α​να​φέ​ρο​νται σε ει​δικές εκ​θέ​σεις της Ε​πι​τρο​πής και Υ​πο-Ε​πι​τρο​πής Αν​θρώ​πι​νων Δι​και​ω​μά​των και συ​μπε​ρι​λαμ​βά​νο​νται στις δρα​στη​ριό​τη​τες ει​δι​κών τμη​μά​των του Ο​Η​Ε. Το 1993, η Ύ​πα​τη Αρ​μο​στεί​α του Ο​Η​Ε για τους Πρό​σφυ​γες (UNHCR) δη​μο​σί​ευ​σε έκ​θε​ση για την κα​τά​στα​ση των κοι​νο​τή​των των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων σε με​ρι​κά κρά​τη της Κεντρι​κής και Α​να​το​λι​κής Ευ​ρώ​πης. Η έκ​θε​ση πε​ριεί​χε σει​ρά συ​στά​σε​ων, που απευ​θύ​νο​νταν κυ​ρί​ως στην ί​δια την UNHCR. Στό​χευαν στην προ​στα​σί​α των Ρο​μά/Τσιγγά​νων α​πό διώ​ξεις, στη δια​σφά​λι​ση ί​σης με​τα​χεί​ρι​σης ό​σων ζη​τούν ά​συ​λο, στην ε​ξα​σφά​λι​ση της προ​σο​χής των ΜΚΟ, κυρί​ως ε​κεί​νων με αν​θρω​πι​στι​κό χα​ρα​κτή​ρα, και στην ορ​γά​νω​ση συ​νε​χούς πα​ρα​κο​λού​θησης και ε​νη​μέ​ρω​σης α​πό μέ​ρους ό​λων των γρα​φεί​ων της UNHCR με στό​χο την κα​τα​νό​η​ση και βελ​τί​ω​ση της κα​τά​στα​σης. Έ​να α​πό τα α​πο​τε​λέ​σμα​τα της ε​ντα​τι​κο​ποι​η​μέ​νης αυ​τής προ​σο​χής εί​ναι ό​τι τα τε​λευ​ταί​α χρό​νια οι εκ​θέ​σεις που παρου​σιά​ζουν πε​ριο​δι​κά οι ε​θνι​κές κυ​βερ​νή​σεις στα ει​δι​κευ​μέ​να όρ​γα​να του Ο​Η​Ε, ό​πως η Ε​πι​τρο​πή για την Ε​ξά​λει​ψη των Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων και η Ε​πιτρο​πή για τα Δι​καιώ​μα​τα του Παι​διού, α​να​φέ​ρουν με αυ​ξα​νό​με​νη συ​χνό​τη​τα την κα​τά​σταση των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων στα α​ντί​στοιχα κρά​τη τους.

Η UNESCO έ​χει υ​πο​στη​ρί​ξει η​θι​κά κά​ποια βρα​χυ​πρό​θε​σμα προ​γράμ​μα​τα σχε​τι​κά με την έ​ρευ​να, τη δι​δα​σκα​λί​α και/ή τις εκ​δό​σεις, ειδικά σε ό,τι α​φο​ρά τη γλώσ​σα Ρο​μα​νί. Η UNESCO α​σχο​λεί​ται σή​με​ρα με πι​λο​τι​κά προ​γράμμα​τα αλ​φα​βη​τι​σμού και εκ​παίδευ​σης σε πολ​λά κρά​τη, κα​θώς και με έ​να πι​λο​τι​κό πρό​γραμ​μα με θέ​μα τον πο​λι​τι​σμό των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. 

Η UNICEF, μέ​σω του Διε​θνούς Κέ​ντρου Α​νά​πτυ​ξης του Παι​διού έ​χει στρέ​ψει την προ​σο​χή της στα παι​διά των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων, και ι​διαίτε​ρα στην εκ​παί​δευ​σή τους, σε πολ​λά κράτη. Έ​τσι, προ​έ​κυ​ψαν μια συ​γκρι​τι​κή με​λέ​τη, έ​να σε​μι​νά​ριο και μια δη​μο​σί​ευ​ση και ξε​κί​νη​σε μια σε βά​θος ε​κτίμηση και δι​κτύ​ω​ση ο​ρι​σμέ​νων προ​γραμ​μά​των που θα ε​ντα​τι​κο​ποι​η​θεί μέ​σα στο 1995. Σε αυ​τό το πλαί​σιο, η α​νά​πτυ​ξη προγραμ​μά​των στην Κε​ντρι​κή και Α​να​το​λι​κή Ευρώ​πη πρέ​πει να αντλή​σει ο​φέ​λη α​πό την ε​μπει​ρί​α που έ​χει συσ​σω​ρευ​τεί α​πό τα προγράμ​μα​τα της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Κοι​νό​τη​τας. Α​ντί​στροφα, η Δύ​ση έ​χει πολ​λά να μά​θει α​πό τις δρα​στη​ριό​τη​τες στα μέ​ρη αυ​τά της Ευρώ​πης. 

3.1.7  Διε​θνής Υ​πο​στή​ρι​ξη

Στα πλαί​σια της α​να​πο​φα​σι​στι​κό​τη​τας που ε​πι​κρα​τεί σή​με​ρα, οι διε​θνείς οργα​νι​σμοί παί​ζουν ση​μα​ντι​κό ρό​λο και μπο​ρούν να α​σκή​σουν ση​μα​ντι​κή επιρ​ρο​ή. Μια ε​κτί​μη​ση της ε​φαρ​μο​γής συ​γκε​κρι​μέ​νων μέ​τρων, για πα​ρά​δειγ​μα στον το​μέ​α της εκ​παί​δευ​σης, φα​νε​ρώ​νει ό​τι εμ​φα​νί​ζο​νται, σε ε​θνι​κό και διε​θνές ε​πί​πε​δο, νέ​ες πρα​κτι​κές, που συ​νει​σφέ​ρουν στην αύ​ξη​ση του σε​βα​σμού των κοι​νο​τήτων των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων και της πο​λι​τι​στι​κής και πο​λι​τι​κής δυ​να​μι​κής τους. Ε​ντού​τοις, πα​ρα​μέ​νει η α​νά​γκη για α​νε​ξάρ​τητη, στέ​ρε​η και πλή​ρως ι​κα​νή δια​χεί​ρι​ση για να δια​σφα​λι​στούν η συ​νερ​γα​σί​α, ο συ​ντο​νι​σμός, η α​πο​τί​μη​ση και η συ​νέ​χεια. 

3.2 Α​νά​πτυ​ξη πο​λι​τι​κής δρά​σης α​πό Ρο​μά/Τσιγ​γά​νους

Η α​νά​πτυξη πο​λι​τι​κών ορ​γα​νώ​σε​ων των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων φα​νε​ρώ​νει πο​λι​τι​κή ω​ρι​μό​τητα, ποι​κι​λο​μορ​φί​α και πλου​ρα​λι​σμό. Η άν​θη​ση που πα​ρατηρεί​ται σή​με​ρα στην ε​να​σχό​λη​ση με τα ε​θνοτικο​πο​λι​τι​κά ζη​τή​μα​τα των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων επιτα​χύ​νε​ται και α​πό την ε​να​σχό​λη​ση με ζη​τήματα που προ​κύ​πτουν λό​γω με​τα​νά​στευ​σης, προ​σφύ​γων και κα​θο​ρισμού του κα​θε​στώ​τος των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. Ό​λα αυ​τά α​πο​τε​λούν θέ​μα​τα ευ​ρεί​ας συ​ζή​τη​σης στις ορ​γα​νώ​σεις των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων, ι​διαί​τε​ρα σε ό,τι α​φορά τις προτε​ραιό​τη​τές τους.

3.2.1  Ορ​γα​νώ​σεις Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων

Η ι​στο​ρία των Ρο​μά​νι/Τσιγ​γά​νι​κων ορ​γα​νώσε​ων εί​ναι μα​κρά και έ​χει πε​ρά​σει α​πό πολλά στά​δια που δεν μπο​ρού​με ω​στό​σο να α​να​λύ​σου​με σε βά​θος στο κεφάλαιο αυτό. 
 Στη δε​κα​ε​τί​α του 1920, δη​μιουρ​γή​θη​καν ορ​γανώσεις Ρο​μά/ Τσιγ​γά​νων στη Ρω​σί​α, στη Λευκο​ρω​σί​α και στη Ρου​μα​νί​α και, στη δε​κα​ε​τί​α του 1930, και σε άλ​λες χώρες. Με​τά το Δεύ​τε​ρο Πα​γκό​σμιο Πό​λε​μο, δεν υπήρ​χε ευ​ρω​πα​ϊ​κό κρά​τος, ό​που να μην έ​χουν κά​νει την εμ​φάνισή τους τέ​τοιες ορ​γα​νώ​σεις. Ορ​γα​νώθη​καν συ​να​ντή​σεις – το​πι​κές, πε​ρι​φε​ρεια​κές, ε​θνι​κές α​κό​μη και διε​θνείς. Σε συν​δυα​σμό με τις βα​θιές α​να​κα​τα​τά​ξεις που πραγ​μα​το​ποιού​νται στα κρά​τη της Κε​ντρι​κής και Α​να​το​λι​κής Ευρώ​πης α​πό το 1989, πολ​λα​πλα​σιά​στη​καν τα​χύ​τα​τα ε​κεί οι Ρο​μά​νι/Τσιγ​γά​νι​κες ορ​γα​νώ​σεις, που κατέ​χουν θέ​ση στην πο​λιτική σκη​νή, ε​νώ ο α​ριθ​μός τους συ​νε​χώς αυξά​νε​ται και στη Δυ​τι​κή Ευ​ρώ​πη. 

Σε διε​θνές ε​πί​πε​δο, η Comite International Tsigane (Διε​θνής Ε​πι​τρο​πή Τσιγ​γά​νων) ι​δρύ​θη​κε το 1967 και ορ​γά​νω​σε το πρώ​το Πα​γκό​σμιο Συ​νέ​δριο Τσιγ​γά​νων (Λον​δί​νο, 1971) με εκ​προ​σώ​πους α​πό 14 χώ​ρες και πα​ρα​τη​ρη​τές α​πό αρ​κε​τές άλ​λες. Ο λό​γος του προ​έ​δρου Slobodan Berberski συ​νό​ψι​ζε το πνεύ​μα του Συ​νε​δρί​ου:

‘Στό​χος του Συ​νε​δρί​ου εί​ναι να ε​νώ​σει τους Ρο​μά και να τους εν​θαρ​ρύ​νει να δρά​σουν σε ό​λο τον κό​σμο, να πε​τύ​χου​με τη χει​ρα​φέ​τη​σή μας σύμ​φω​να με τη διαί​σθη​ση και τα ι​δα​νι​κά μας –να προ​χω​ρή​σου​με με ρυθ​μό που ται​ριά​ζει σε μας… Ό,τι κι αν κά​νου​με θα φέ​ρει τη σφρα​γί​δα της προ​σω​πι​κότη​τάς μας, θα εί​ναι amaro Romano drom, ο δι​κός μας Τσιγ​γά​νι​κος δρό​μος…Ο λα​ός μας πρέ​πει να σχε​διά​σει και να ορ​γα​νώ​σει τη δρά​ση του σε τοπι​κό, ε​θνι​κό και διε​θνές ε​πί​πε​δο. Τα προ​βλήματά μας εί​ναι τα ί​δια πα​ντού: πρέ​πει να χρη​σιμοποι​ή​σου​με τα δι​κά μας μο​ντέ​λα εκ​παί​δευ​σης, να δια​φυ​λά​ξου​με και να α​να​πτύξου​με το δι​κό μας πολι​τι​σμό, να εν​θαρ​ρύ​νου​με μια νέ​α δυ​να​μι​κή στις κοινότη​τές μας και να χτί​σου​με έ​να μέλ​λον συμ​βα​τό με τον τρό​πο ζω​ής και τις πε​ποι​θή​σεις μας. Μεί​ναμε α​δρα​νείς για πο​λύ και​ρό και πι​στεύ​ω ό​τι μπο​ρού​με να πε​τύ​χου​με – ξε​κινώ​ντας α​πό σή​με​ρα.’

Οι α​ντι​πρό​σω​ποι του Συ​νε​δρί​ου α​πέρ​ρι​ψαν τους ό​ρους ‘Tsiganes, Sigeuner, Gitanos, Gypsies’ κτλ., που δεν εί​ναι δι​κοί τους και ε​πέ​λε​ξαν τον ό​ρο ‘Ρο​μά.’ Με έ​να δυ​να​τό αί​σθη​μα ε​νό​τη​τας, δή​λω​σαν ό​τι ‘ό​λοι οι Ρο​μά εί​ναι α​δέλ​φια’ – α​να​φο​ρά στην πα​λιά Ρο​μά πα​ροι​μί​α ‘sa e Rroma phrala.’ Πίστευαν πως οι ε​πι​θυ​μί​ες τους ή​ταν οι ί​διες σε ό​λες τις χώ​ρες και με τη συ​σπεί​ρω​ση των ορ​γα​νώ​σε​ών τους, συνει​δητοποιού​σαν ο​λο​έ​να και πε​ρισ​σό​τε​ρο την κοινή τους ταυ​τό​τη​τα, ό​πως α​κρι​βώς δια​κή​ρυτ​ταν και την παρου​σί​α τους στον κό​σμο. Η Διε​θνής Ε​πι​τρο​πή Τσιγ​γά​νων, η ο​ποία θα με​το​νο​μα​ζό​ταν σε Διε​θνή Επιτρο​πή Ρο​μά, έ​γινε το μό​νι​μο γραμ​μα​τεια​κό και εκτε​λε​στι​κό όρ​γα​νο, που έ​στελ​νε α​ντι​προ​σώ​πους σε ε​θνι​κούς και διε​θνείς ορ​γα​νι​σμούς για να εκ​προσωπούν το Συ​νέ​δριο, το ο​ποί​ο πα​ρέ​με​νε το κυ​ρί​αρ​χο σώ​μα. Υ​ιο​θε​τή​θη​κε ση​μαί​α και ύ​μνος και δη​μιουρ​γή​θη​καν πέντε ε​πι​τρο​πές (κοι​νω​νι​κών υ​πο​θέ​σε​ων, εκ​παί​δευσης, ε​γκλη​μά​των πολέ​μου [δηλ. έ​ρευ​να για τη γε​νοκτο​νί​α α​πό τους Να​ζί, δια​τή​ρη​ση της μνήμης των θυ​μά​των πο​λέ​μου Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων, συ​γκέντρω​ση αρ​χεί​ου για α​πο​ζη​μιώ​σεις], γλωσσο​λο​γί​ας και πο​λιτι​σμού). Το σλό​γκαν του Συ​νε​δρί​ου περιγρά​φε​ται σε μια πρό​τα​ση: ‘Ο λα​ός των Ρο​μά έ​χει το δι​καί​ω​μα να χα​ρά​ζει το δι​κό του δρό​μο προς την πρό​ο​δο.’ 

Το Δεύ​τε​ρο Πα​γκό​σμιο Συ​νέ​δριο ορ​γα​νώ​θη​κε στη Γε​νεύ​η το 1978 και συ​γκέ​ντρωσε πε​ρί​που 60 εκ​προ​σώ​πους και ι​σά​ριθ​μους πα​ρα​τη​ρη​τές α​πό 26 χώ​ρες συ​νο​λι​κά. Ση​μα​το​δο​τή​θη​κε α​πό την α​μοι​βαί​α, εκ μέ​ρους των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων και της Ινδί​ας, α​να​γνώ​ρι​ση της τε​λευ​ταί​ας ως πα​τρί​δας τους, αλ​λά και α​πό ο​ρι​σμέ​νες αλ​λα​γές στις κα​τευ​θυ​ντή​ριες γραμ​μές. Το πρό​γραμ​μα δρά​σης του Συ​νε​δρί​ου έ​θε​σε ως στό​χο την α​να​γνώ​ρι​ση της πο​λι​τι​στι​κής ι​διαι​τε​ρό​τη​τας των Ρομά, το δι​καί​ω​μά τους να τη δια​τη​ρή​σουν και να την α​να​πτύ​ξουν, κα​θώς και την α​να​γνώ​ρι​σή της α​πό διε​θνή όρ​γα​να. Στό​χευε, ε​πί​σης, στην κα​τα​πο​λέ​μη​ση πο​λι​τι​κών α​πόρ​ρι​ψης και α​φο​μοί​ω​σης κα​θώς και στην ε​πι​δί​ω​ξη τυ​πο​ποί​η​σης της γλώσ​σας. Μια νέ​α διε​θνής ορ​γά​νω​ση, η Romano Ekhipe (Έ​νω​ση Ρο​μά), δη​μιουρ​γή​θη​κε από το Συ​νέ​δριο με στό​χο την ε​πί​τευ​ξη α​να​γνώ​ρι​σης α​πό την ECOSOC, βα​σι​κή προ​ϋπό​θε​ση για την πραγ​μα​το​ποί​η​ση των στό​χων που εί​χαν θέ​σει. Μέ​χρι τη στιγ​μή της κα​τά​θε​σης του φα​κέ​λου της στον Ο​Η​Ε, η Έ​νω​ση Ρο​μά α​ντι​προ​σώ​πευε 71 ορ​γα​νώ​σεις σε 21 δια​φο​ρε​τι​κά κρά​τη. Το Μάρ​τιο 1979, στην ορ​γά​νω​ση πα​ρα​χω​ρή​θη​κε κα​θε​στώς συμ​βου​λευ​τι​κού πα​ρα​τη​ρη​τή και τα​ξι​νο​μή​θη​κε στην κα​τη​γο​ρί​α ‘Roster,’ η ο​ποί​α πε​ρι​στα​σια​κά φέρ​νει σε ε​πα​φή ΜΚΟ για να τους δώ​σει την ευ​καιρί​α να συμ​βά​λουν με την ε​μπει​ρί​α τους στο έρ​γο της ECOSOC και άλ​λων ορ​γά​νων του Ο​Η​Ε. Δε​κα​τέσ​σε​ρα χρό​νια με​τά, το Μάρ​τιο 1993, α​να​βαθ​μί​στη​κε α​πό την κα​τη​γορί​α ‘Roster’ και α​πέ​κτη​σε πλή​ρες συμ​βου​λευ​τι​κό κα​θε​στώς. Ε​πι​πλέ​ον, η ορ​γάνω​ση δη​μιούρ​γη​σε και έ​να πο​λι​τι​στι​κό ί​δρυ​μα, το Rromani Baxt, με έ​δρα τη Βαρ​σο​βί​α και στα​δια​κά δη​μιουρ​γεί πα​ραρ​τή​μα​τα και αλ​λού. 

Το Τρί​το Πα​γκό​σμιο Συ​νέ​δριο Τσιγ​γά​νων πραγ​μα​το​ποι​ή​θη​κε στο Gottingen της Ο​μοσπον​δια​κής Δη​μο​κρα​τί​ας της Γερ​μα​νί​ας το Μά​ιο 1981, με 300 α​ντι​προ​σώ​πους α​πό 22 χώ​ρες. Ε​πι​κε​ντρώ​θη​κε στο Ο​λο​καύ​τω​μα και τη συ​νε​χι​ζό​με​νη διεκ​δί​κη​ση πο​λε​μι​κών α​πο​ζη​μιώ​σε​ων α​πό τα θύ​μα​τα Ρο​μά/Τσιγ​γά​νοι. Το Τέταρ​το Συ​νέ​δριο πραγ​μα​το​ποι​ή​θη​κε στο Serock, κο​ντά στη Βαρ​σο​βί​α, 8-11 Α​πρι​λί​ου 1990, και συ​γκέ​ντρω​σε 320 συμ​με​το​χές α​πό 24 κρά​τη. Ή​ταν η πρώ​τη φο​ρά που ορ​γα​νώ​θη​κε Συ​νέ​δριο στην Α​να​το​λι​κή Ευ​ρώ​πη και η πλειο​ψη​φί​α των α​ντιπρο​σώ​πων προ​ερ​χό​ταν α​πό την περιο​χή αυ​τή, με μεγά​λες α​ντι​προ​σω​πεί​ες α​πό κρά​τη που δεν εί​χαν μπο​ρέ​σει να συμ​με​τά​σχουν σε προ​η​γού​με​να Συ​νέ​δρια, με​τα​ξύ αυ​τών και η Ρου​μα​νί​α που μό​λις έ​βγαι​νε από την ε​πα​νά​στασή της. Αυ​τή ή​ταν, ε​πί​σης, η πρώ​τη ευ​και​ρί​α για α​ντι​προ​σώ​πους πολ​λών Σο​βιε​τι​κών Δημοκρα​τιών και της Αλ​βα​νί​ας να συμ​με​τά​σχουν σε έ​να τέ​τοιο γε​γονός. Εί​ναι α​ξιο​ση​μεί​ω​το ό​τι τα κρά​τη της Δυ​τι​κής Ευ​ρώ​πης εί​χαν φτω​χή εκπρο​σώ​πη​ση.

Σή​με​ρα, ε​θνι​κές και διε​θνείς συ​να​ντή​σεις λαμ​βά​νουν χώ​ρα με ο​λο​έ​να αυ​ξανό​με​νους ρυθ​μούς. Η Διε​θνής Έ​νω​ση Ρο​μά έ​χει παί​ξει ο​λο​έ​να ση​μα​ντι​κό​τερο ρό​λο ως ο​μά​δα πί​ε​σης, α​πό τις αρ​χές της δε​κα​ε​τί​ας του 1990. Ως ΜΚΟ που έρ​χεται σε ε​πα​φή με ε​θνι​κές κυ​βερ​νή​σεις, α​να​λαμ​βά​νει ε​νερ​γό και ε​ποι​κο​δο​μητι​κό ρό​λο σε σε​μι​νά​ρια και συ​νέ​δρια, κυ​ρί​ως στον Ο​Α​ΣΕ, και ε​πί​σης πε​ρισ​σότε​ρο ε​ξει​δι​κευ​μέ​να στο Συμ​βού​λιο της Ευ​ρώ​πης και στην Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Κοινό​τη​τα. 

Η πο​λι​τι​κή κί​νη​ση των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων παίρ​νει μορ​φή και σε άλ​λες η​πεί​ρους. Η Διεθνής Ο​μο​σπον​δί​α Ρο​μά ι​δρύ​θη​κε το 1993 στις ΗΠΑ, με στό​χο την ε​ντα​τι​κο​ποί​η​ση της συ​νεργα​σί​ας των Ρο​μά της Α​με​ρι​κής και της Ευρώπης. Υ​πάρ​χουν, ε​πί​σης, ορ​γα​νώ​σεις στη Λατινι​κή Α​με​ρι​κή, την Αυ​στρα​λί​α κτλ. Ε​ντού​τοις, ε​δώ θα ε​πι​κε​ντρω​θού​με στην Ευ​ρώ​πη. 

3.2.2  Προς μια Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Συ​νεργα​σί​α

Οι ορ​γανώ​σεις των Ρο​μά στην Ευρώπη έ​χουν και άλ​λη μια επι​δί​ω​ξη: την α​να​γνώ​ρι​ση της α​να​γκαιό​τη​τας α​νά​πτυ​ξης συ​νερ​γα​σί​ας με ευρω​πα​ϊ​κούς φο​ρείς, ό​πως το Συμ​βού​λιο της Ευ​ρώ​πης και η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Έ​νω​ση. Προ​κει​μέ​νου να ε​ξα​σφα​λί​σουν την κα​λύ​τε​ρη δυ​να​τή α​ντα​πό​κρι​ση α​πο​σα​φηνίζουν τους δι​κούς τους αυ​το​προσ​διο​ρι​σμούς. Έ​τσι ξε​πήδησε η ι​δέ​α του EUROM, του Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Κοι​νο​βουλί​ου Ρο​μά, που προ​τά​θη​κε σε συ​νά​ντη​ση, το Νο​έμβριο 1990, στο Mulheim της Γερ​μα​νί​ας και ορ​γα​νώθηκε α​πό την Έ​νω​ση Ρο​μά και Σί​ντι. Σή​με​ρα, το πρό​γραμ​μα αυ​τό προσ​διο​ρί​ζει τους κα​νο​νισμούς για ε​κλο​γές σε ευρω​πα​ϊ​κό ε​πί​πε​δο με στό​χο την ε​πί​τευ​ξη δη​μο​κρα​τι​κής α​ντι​προσώπευ​σης και την α​νά​πτυ​ξη ε​πα​φών με ευ​ρω​πα​ϊ​κούς ορ​γα​νι​σμούς. Με​τά την πραγ​μα​το​ποίη​ση πε​ραι​τέ​ρω συ​να​ντή​σε​ων στη Μόσχα και τη Βιέννη και με στό​χο την υ​λο​ποί​η​ση της ι​δέ​ας, κυρί​ως θέ​το​ντας το ζή​τη​μα της ε​τοι​μα​σί​ας κα​τα​στατικού για συ​ζή​τη​ση, το Ουγ​γρι​κό Κοι​νο​βού​λιο Ρο​μά (Ungritkone Themesko Romano Parlamento) φι​λο​ξέ​νη​σε μια συ​νά​ντη​ση στη Βου​δα​πέ​στη, τον Αύ​γουστο 1992. Άλ​λη μια ε​ξέ​λι​ξη ή​ταν η δη​μιουρ​γί​α, με πρω​το​βου​λί​α της Διε​θνούς Έ​νω​σης Ρο​μά, της Ευρω​πα​ϊ​κής Ε​πι​τρο​πής της Έ​νω​σης Ρο​μά (Europaqo Komite e Rromane Uniaqoro). Η τε​λευ​ταί​α δη​μιουρ​γή​θη​κε στα πλαί​σια διά​σκε​ψης στην Ό​στια, κο​ντά στη Ρώ​μη, το Σε​πτέμ​βριο 1991, ό​που α​ντιπρο​σωπεύ​ο​νταν πε​ρί​που 15 ευ​ρω​πα​ϊ​κά κρά​τη, με στό​χο και πά​λι την α​νά​πτυ​ξη της συ​νερ​γα​σί​ας με ευ​ρω​πα​ϊ​κούς ορ​γα​νι​σμούς και θε​σμούς. 

Τον Ιούνιο 1994, στα πλαί​σια συ​νά​ντη​σης στο Στρα​σβούρ​γο υ​πό την αι​γί​δα του Συμ​βου​λί​ου της Ευ​ρώ​πης (που συ​νήλ​θε για να προ​ε​τοι​μά​σει το σε​μι​νά​ριο που θα γι​νόταν το Σε​πτέμ​βριο του ί​διου χρό​νου, για τα Θέ​μα​τα Αν​θρώ​πι​νης Διά​στα​σης της ΔΑ​ΣΕ σχε​τι​κά με το ζή​τη​μα των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων), οι συμ​με​τέ​χο​ντες πρό​τει​ναν τη δη​μιουρ​γί​α μιας Μό​νι​μης Διά​σκε​ψης για τη Συ​νερ​γα​σί​α και το Συ​ντο​νι​σμό των Συλ​λό​γων Ρο​μά της Ευ​ρώ​πης. Κα​τά τη διάρ​κεια των προ​πα​ρα​σκευαστι​κών συ​να​ντή​σε​ων και του ί​διου του σε​μι​να​ρί​ου α​πο​σα​φη​νί​στη​κε η ι​δέ​α. Η Διά​σκε​ψη αυ​τή δεν α​πο​σκο​πού​σε να συ​γκρο​τή​σει μια νέ​α ορ​γά​νω​ση, ού​τε να α​ντι​κα​τα​στή​σει κα​νέ​να υ​πάρ​χο​ντα ορ​γα​νι​σμό σε ε​θνι​κό και διε​θνές ε​πίπε​δο. Ο στό​χος της ή​ταν πρα​κτι​κός και ε​πι​κε​ντρω​νό​ταν στην κα​λύ​τε​ρη προ​ετοι​μα​σί​α για το σε​μι​νά​ριο της ΔΑ​ΣΕ και την έ​ναρ​ξη δια​λό​γου, την α​νταλ​λα​γή πλη​ρο​φο​ριών και συ​νερ​γα​σί​ας με​τα​ξύ των υ​παρ​χου​σών ορ​γα​νώ​σε​ων για τη βελ​τί​ω​ση του συ​ντο​νι​σμού και την α​πο​φυ​γή ε​πι​κα​λύ​ψε​ων. Ο ρό​λος της Διά​σκεψης ή​ταν βα​σι​κά η συ​ντο​νι​σμέ​νη προ​ώ​θη​ση των ορ​γα​νώ​σε​ων των Ρο​μά/Τσιγ​γάνων στις ε​πα​φές τους με τις ε​πί​ση​μες αρ​χές σε ε​θνι​κό και διε​θνές ε​πί​πε​δο. Στο σεμινά​ριο του Σε​πτεμ​βρί​ου, εκ​φρά​στη​κε η ε​πι​θυ​μί​α να πα​ρα​μεί​νει ε​νερ​γή η Διά​σκε​ψη ως μέ​σο ι​σχυ​ρο​ποί​η​σης της συ​νερ​γα​σί​ας των Ρο​μά/Τσιγ​γά​νων. Το κλί​μα που ε​πι​κρατεί σή​με​ρα ευ​νο​εί μια τέ​τοια ε​ξέ​λιξη και η ευε​λι​ξί​α της ‘μό​νι​μης διά​σκε​ψης’ πρέ​πει να βο​η​θή​σει το κλί​μα αυ​τό στην εκ​πλή​ρω​ση του ρό​λου του.

� Αυ�τή η τυ�πο�λο�γί�α και τα πα�ρα�δείγ�μα�τα που την ε�πεξηγούν, έ�χουν α�να�πτυχθεί α�πό τον Ζαν-Πιερ Λιε�ζουά σε αρκε�τά έρ�γα του, ό�πως το ‘Le discours de l’ordre: pouvoirs publics et minorités culturelles’, στο Esprit, Πα�ρί�σι, 1980 και το Tsiganes, Maspero, Πα�ρί�σι, 1983. Σύ�νο�ψη πα�ρουσιά�ζε�ται στο, Ρο�μά, Τσιγ�γά�νοι και Τα�ξι�δευ�τές


� Τα πρα�κτι�κά αυ�τού του σεμι�να�ρί�ου έ�χουν δη�μο�σιευ�θεί: Gypsies in the Locality, Στρα�σβούρ�γο, Council of Europe Press, Σειρά ‘Με�λέ�τες και Κεί�με�να’, 1994.





� Για λε�πτο�μέ�ρειες και πε�ραι�τέ�ρω α�νά�πτυξη των ση�μεί�ων που θί�γο�νται σε αυ�τό το κε�φά�λαιο, βλ. ‘‘Οι Τσιγ�γά�νι�κες Ορ�γα�νώ�σεις’ στο Ρο�μά, Τσιγ�γά�νοι, Τα�ξι�δευ�τές, ό.π., και το Liégeois, J-P., Mutation Tsigane, Editions Complexe, Βρυ�ξέ�λες/Presses Universitaires de France, Πα�ρί�σι, 1976.








