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Το οικιστικό πρόβλημα  αναγνωρίζεται από όλες τις εμπλεκόμενες πλευρές ως το πιο κομβικό για τους Ρομά. Οι ελληνικές αρμόδιες αρχές –παρά τη συνταγματική τους υποχρέωση και παρά το γεγονός ότι η Ελλάδα έχει υπογράψει την Σύμβαση για την εξάλειψη όλων των μορφών ρατσισμού- άργησαν εξαιρετικά να ασχοληθεί με το πρόβλημα των Ρομά. Η ελληνική κοινή γνώμη δε λόγω παντελούς έλλειψης ευαισθητοποίησης δεν πίεσε ποτέ προς την κατεύθυνση της συνολικής επίλυσης του προβλήματος.  Είναι γεγονός ότι η διαμονή σε μόνιμη γνωστή κατοικία συνδέεται με τη δυνατότητα ενός πολίτη να απολαμβάνει ορισμένα δικαιώματα αλλά και με τη δυνατότητα του δημοσίου ή ιδιωτών να συναλλάσσεται νομίμως με το πρόσωπο αυτό. Η νομαδική ζωή των Ρομά και η διαβίωσή τους σε παράνομους καταυλισμούς στα όρια δήμων (χωρίς αναγκαστικά να υπάρχει οικογενειακή τους μερίδα εκεί) λειτουργεί ως τροχοπέδη για την κοινωνική ένταξή τους. Η ΔΕΠΟΣ εκπόνησε και παρέδωσε το 1999 την πρώτη και μοναδική εμπεριστατωμένη μελέτη που κατέγραψε τους χώρους διαμονής των τσιγγάνικων κοινοτήτων και τις στεγαστικές ανάγκες των Τσιγγάνων σε όλη την Ελλάδα. Τη μελέτη υιοθέτησαν εκτός της Πολιτείας, οι οργανώσεις των Τσιγγάνων (ΠΟΣΕΡ) και το διαδημοτικό δίκτυο ΡΟΜ.
5.1  Καταγραφή του προβλήματος

5.1.1 Ποσοτική Εκτίμηση του Οικιστικού Προβλήματος - Τύποι Χώρων Διαμονής

Οι χώροι διαμονής των Τσιγγάνων μπορούν να διακριθούν σε τέσσερις γενικές κατηγορίες, όπου το είδος και η έκταση των προβλημάτων, και κατά συνέπεια οι τρόποι αντιμετώπισής τους, διαφέρουν.

· Αμιγείς μόνιμοι καταυλισμοί: συγκροτημένοι μόνιμοι, ως προς τη θέση, χώροι διαμονής, με καταλύματα πρόχειρης μορφής στην πλειοψηφία τους (καλύβες, παράγκες και λιγότερο τσαντίρια) που χρησιμοποιούνται όλο το χρόνο, ανεξάρτητα αν τμήμα του πληθυσμού μετακινείται εποχιακά. Στην κατηγορία αυτή καταγράφονται και τα οξύτερα οικιστικά και στεγαστικά προβλήματα που αφορούν το σύνολο του πληθυσμού τους.

· Μικτοί μόνιμοι καταυλισμοί: συγκροτημένες γειτονιές που κατοικούνται αποκλειστικά ή σε σημαντικό ποσοστό από τσιγγάνικο πληθυσμό, όπου συνυπάρχουν σπίτια με καταλύματα πρόχειρης μορφής, είτε αναμεμιγμένα, είτε σε διακριτές θέσεις. Στις γειτονιές αυτές, που είναι συχνά αυθαίρετες, καταγράφονται σημαντικά προβλήματα πολεοδομικής οργάνωσης και σημαντικά στεγαστικά προβλήματα στο σύνολο των πρόχειρων κελυφών και σε τμήμα των σπιτιών.

· Γειτονιές: στην πλειοψηφία τους είναι ενταγμένες στον αστικό ιστό, κατοικούνται αποκλειστικά ή σε σημαντικό ποσοστό από τσιγγάνικο πληθυσμό και συγκροτούνται από σπίτια. Πρόχειρα καταλύματα, αν υπάρχουν, είναι σποραδικά. Κατά περίπτωση, όμως, καταγράφονται οξύτατα στεγαστικά προβλήματα. Οι γειτονιές αυτές αντιμετωπίζουν συχνά προβλήματα πολεοδομικής οργάνωσης όπως και άλλες, αντίστοιχες υποβαθμισμένες γειτονιές που δεν κατοικούνται από Τσιγγάνους.

· Εποχιακοί ή/και μετακινούμενοι καταυλισμοί: συγκροτούνται συνήθως από πρόχειρα καταλύματα Τσιγγάνικων οικογενειών που μετακινούνται για επαγγελματικούς λόγους.

Άλλοτε έχουν βρει μια "μόνιμη" θέση (η μονιμότητα της θέσης σημαίνει ότι απλώς δεν έχουν εκδιωχθεί τα τελευταία χρόνια), άλλοτε μετακινούνται μέσα στα πλαίσια μιας ευρύτερης περιοχής, ανάλογα με το βαθμό ανοχής του ιδιοκτήτη της έκτασης. Στους καταυλισμούς αυτούς λείπουν και οι στοιχειώδεις συνθήκες υποδοχής πληθυσμού. Οι μετακινούμενοι αλλά όχι εποχιακοί καταυλισμοί έχουν τα ίδια χαρακτηριστικά αλλά αποτελούνται από εδραιοποιημένες οικογένειες Τσιγγάνων που, έχοντας εκδιωχθεί από τη μόνιμη θέση τους, δεν έχουν βρει νέα. Οι καταυλισμοί αυτοί θα πρέπει να αντιμετωπιστoύν όπως και οι αμιγείς μόνιμοι καταυλισμοί.

Εκτός από τις γενικές αυτές κατηγορίες, σημαντικές συγκεντρώσεις τσιγγάνικων οικογενειών υπάρχουν και σε τμήματα υποβαθμισμένου, συνήθως, αστικού ιστού χωρίς να μπορούν να οριοθετηθούν σε γειτονιές (διάσπαρτοι), όπου ενδέχεται να καταγράφονται σημαντικά οικιστικά προβλήματα. 

Βάσει των στοιχείων που προκύπτουν από την καταγραφή και άλλων πηγών, μπορούν να γίνουν ορισμένες προσωρινές προσεγγιστικές εκτιμήσεις για τον εδραιοποιημένο πληθυσμό στις τρεις πρώτες κατηγορίες χώρων διαμονής.

Στους μισούς περίπου χώρους διαμονής των δύο πρώτων κατηγοριών καταγράφεται και σημαντικός εποχιακός πληθυσμός, ενώ στις γειτονιές ο εποχιακός πληθυσμός είναι πολύ μικρότερος.

Δεν είναι δυνατόν να γίνει εκτίμηση πληθυσμού ή προβλημάτων, έστω και προσεγγιστικά, για τις ασαφώς οριοθετημένες συγκεντρώσεις Τσιγγάνων στον αστικό ιστό, λόγω της αδυναμίας εντοπισμού και καταγραφής τους. Δεν είναι δυνατόν, επίσης να γίνει εκτίμηση για τους εποχιακούς καταυλισμούς που λόγω της ρευστότητάς τους καταγράφονται ατελώς.

5.1.2  Είδος και Έκταση των Προβλημάτων Χωροθέτησης και Υποδομής

Προβλήματα χωροθέτησης: Στους μόνιμους χώρους διαμονής εμφανίζονται, με διαφορετική συχνότητα ανάλογα με τη γενική κατηγορία, τα παρακάτω προβλήματα:

· Βρίσκονται σε θέσεις ακατάλληλες για οικιστική χρήση. Ακατάλληλη έχει χαρακτηριστεί μια θέση όταν πλημμυρίζει λόγω των φυσικών χαρακτηριστικών του εδάφους της, διαρρέεται από ανοιχτές αποχετευτικές οδούς ή γειτνιάζει με άλλη εστία μόλυνσης, όταν υπάρχουν κατολισθήσεις, ή όταν, στην ίδια θέση, συνυπάρχει ασυμβίβαστη χρήση. Σε ακατάλληλες θέσεις βρίσκονται περισσότεροι από τους μισούς αμιγείς μόνιμους καταυλισμούς που έχουν καταγραφεί, και λίγες περιπτώσεις γειτονιών ή μικτών μόνιμων καταυλισμών.

· Βρίσκονται σε θέσεις πολύ απομακρυσμένες ή αποκομμένες από τον υπόλοιπο αστικό ιστό, αποκλείοντας ή δυσχεραίνοντας τις δυνατότητες μακροπρόθεσμης ένταξής τους και πρόσβασης στις υπηρεσίες που εξυπηρετούν τον υπόλοιπο πληθυσμό. Η απόσταση από τα όρια της δομημένης περιοχής αποτελεί μια ένδειξη γιαυτό, αν και δεν απεικονίζει πλήρως το πρόβλημα. Σε απόσταση μεγαλύτερη από ένα χιλιόμετρο βρίσκεται περίπου 15% των αμιγών καταυλισμών για τους οποίους έχουν καταγραφεί τα σχετικά στοιχεία.

· Καταλαμβάνουν γήπεδα ιδιοκτησίας δημόσιων ή δημοτικών φορέων και τρίτων ιδιωτών.Η συντριπτική πλειοψηφία των αμιγών μόνιμων καταυλισμών αντιμετωπίζει αυτό το πρόβλημα, καταλαμβάνοντας συνήθως ιδιοκτησία δημοσίου. Σε περισσότερες από τις μισές τέτοιες περιπτώσεις το γήπεδο είναι επιπλέον ακατάλληλο. Στους μικτούς καταυλισμούς, η κατάληψη γηπέδου αφορά συνήθως το τμήμα που καταλαμβάνουν τα πρόχειρα καταλύματα. Τέλος, έχουν καταγραφεί και τέσσερις περιπτώσεις γειτονιών σε ιδιοκτησία δημοσίου, εκ των οποίων η μία σε ακατάλληλη θέση.

· Βρίσκονται σε θέσεις εκτός σχεδίου. Τέτοιο πρόβλημα αντιμετωπίζουν οι περισσότεροι από τους αμιγείς καταυλισμούς, περίπου 40% των μικτών καταυλισμών και 30% των γειτονιών που έχουν καταγραφεί.

Προβλήματα τεχνικής υποδομής: Η κατάσταση διαφέρει σημαντικά στους αμιγείς καταυλισμούς, απ'όπου λείπει ουσιαστικά εντελώς οποιαδήποτε υποδομή, και στις γειτονιές όπου υπάρχουν σημαντικές ελλείψεις που μπορούν όμως να αντιμετωπιστούν με βελτιώσεις.

· Διαμόρφωση δρόμων και φυσικού εδάφους: Στους καταυλισμούς οι διαμορφωμένοι ασφαλτοστρωμένοι ή σκυρόστρωτοι δρόμοι που υπάρχουν είναι ουσιαστικά όσοι έχουν φτιαχτεί για άλλο λόγο και συμβαίνει να εξυπηρετούν και τον καταυλισμό. Όπου υπάρχουν άλλοι διαμορφωμένοι δρόμοι είναι χωματόδρομοι, αλλά συνήθως σχηματίζονται από τη διάταξη των καλυβιών πάνω στο φυσικό έδαφος. Η έλλειψη διαμόρφωσης εδάφους και η απουσία έστω και υποτυπώδους υποδομής απορροής των υδάτων γίνεται αιτία ώστε οι περισσότεροι καταυλισμοί να πλημμυρίζουν ακόμα και όταν τα χαρακτηριστικά του γηπέδου είναι κατά τα άλλα κατάλληλα για οικιστική ανάπτυξη. Στους μικτούς καταυλισμούς τέτοια προβλήματα αντιμετωπίζουν κυρίως τα τμήματα που καταλαμβάνονται από καλύβες, ενώ στις γειτονιές τα προβλήματα είναι περιορισμένα σε έκταση.

· Υδροδότηση: Σε 7 από τις 46 καταγεγραμμένες περιπτώσεις (μελέτη ΔΕΠΟΣ) καταυλισμών δεν υπάρχει απολύτως καμία πηγή υδροδότησης και το νερό μεταφέρεται από αλλού. Στις υπόλοιπες υπάρχει συνήθως κάποια κοινόχρηστη βρύση ή παροχή ή/και παράνομες συνδέσεις, όπου είναι δυνατόν, αλλά η υδροδότηση των νοικοκυριών είναι σε όλες τις περιπτώσεις εντελώς ανεπαρκής. Από τους μικτούς καταυλισμούς, ένα τρίτο περίπου δεν καλύπτεται από δίκτυο υδροδότησης ή καλύπτεται ανεπαρκώς. Από τις γειτονιές μία μόνο δεν καλύπτεται από δίκτυο.

· Ηλεκτροδότηση: Τα νοικοκυριά των καταυλισμών φωτίζονται με ευκαιριακά μέσα (λάμπες λουξ, γκαζάκια κλπ), ενώ όταν χρησιμοποιούνται γεννήτριες ή μπαταρίες αυτοκινήτων καλύπτουν ανεπαρκώς μόνο τις ανάγκες φωτισμού ή και κάποιας τηλεόρασης. Όταν αναφέρεται δημόσιος φωτισμός, αφορά τους δρόμους του επαρχιακού ή τοπικού δικτύου που τυχαίνει να εξυπηρετούν τους καταυλισμούς. Από τους μικτούς καταυλισμούς, 25% περίπου δεν καλύπτονται από δίκτυο ή καλύπτονται ανεπαρκώς, ενώ από τις γειτονιές δύο δεν καλύπτονται καθόλου από δίκτυο. 

· Αποχέτευση: Αποχετευτικό δίκτυο υπάρχει σε 9 μόνο από τις περιπτώσεις καταγεγραμμένων γειτονιών και 6 περιπτώσεις μικτών καταυλισμών. Στις υπόλοιπες περιπτώσεις, όταν αναφέρονται βόθροι δεν καλύπτουν το σύνολο των κελυφών, και συχνά πρόκειται για αυτοσχέδιους λάκκους που δεν εξασφαλίζουν υγιεινές συνθήκες. Πάντως στα δύο τρίτα των αμιγών καταυλισμών δεν υπάρχουν καθόλου αποχωρητήρια και στους υπόλοιπους υπάρχουν σε λιγότερα από τα μισά κελύφη.

5.1.3  Υπηρεσίες και Κοινωνική Υποδομή

Από τους καταυλισμούς λείπουν και οι στοιχειώδεις υπηρεσίες, ακόμα κι όταν δεν προϋποθέτουν σημαντικό εξοπλισμό. Κάδοι για τη συλλογή των σκουπιδιών υπάρχουν σε λιγότερους από τους μισούς αμιγείς καταυλισμούς και στο 70% των μικτών. Ελάχιστα περισσότεροι είναι αυτοί από τους οποίους μαζεύονται τα σκουπίδια. Από την επί τόπου έρευνα διαπιστώθηκε ότι σε μερικές περιπτώσεις η αποκομιδή γίνεται πολύ σπάνια.

Τα νοικοκυριά φροντίζουν συνήθως τα ίδια να κάψουν ή να μεταφέρουν τα σκουπίδια σε άλλη θέση.

Ελάχιστες είναι οι περιπτώσεις όπου υπάρχει τηλεφωνικός θάλαμος στο χώρο διαμονής ή πολύ κοντά. Το ζήτημα αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό δεδομένου ότι στα τρία τέταρτα των αμιγών καταυλισμών δεν υπάρχει καθόλου τηλέφωνο.

Η έλλειψη κοινωνικής υποδομής στους χώρους διαμονής διαπιστώνεται παντού και έχει ιδιαίτερη σημασία σε συνδυασμό με τα προβλήματα που αντιμετωπίζει ο τσιγγάνικος πληθυσμός. Δεν έχει νόημα να αναφερθούν σ'αυτό το συνοπτικό σημείωμα οι σποραδικές εξαιρέσεις. Έχει όμως ιδιαίτερη σημασία να αξιολογηθούν και να ενταχθούν στο πλαίσιο ενός συνολικού προγράμματος οι δράσεις που απαιτούνται ή που έχουν αναληφθεί κατά περίπτωση από διάφορους φορείς.

5.2 Χαρακτηριστικά και προβλήματα των  Νοικοκυριών

5.2.1  Συνθήκες Στέγασης

Η επί τόπου έρευνα που πραγματoποιήθηκε σε δέκα επιλεγμένες περιπτώσεις χώρων διαμονής ,κατά την εκπόνηση της μελέτης της ΔΕΠΟΣ, επιτρέπει καλύτερη εκτίμηση του είδους και της έκτασης των άμεσων στεγαστικών αναγκών και προβλημάτων που διαπιστώθηκαν στις δύο κατηγορίες μόνιμων καταυλισμών, τους αμιγείς και τους μικτούς, που περιελήφθησαν στο δείγμα. 

Σε όλες ανεξαιρέτως τις περιπτώσεις οι στεγαστικές συνθήκες που καταγράφηκαν είναι πολύ κακές και χαρακτηρίζουν ομάδες που ζουν στο όριο της απόλυτης φτώχειας ή και κάτω από αυτό. Η έρευνα, βέβαια, είχε ως στόχο την ανάλυση των προβληματικών περιπτώσεων και μ'αυτήν την έννοια τα όποια συμπεράσματα δεν χαρακτηρίζουν το σύνολο του τσιγγάνικου πληθυσμού. Πρέπει, όμως να αντιστοιχούν σε σημαντικό τμήμα του.

Πυκνότητα ενοίκησης: Οι συνθήκες πυκνοκατοίκησης είναι ασφυκτικές, ακόμα και στις περιπτώσεις των ευπορότερων σπιτιών απ'αυτά που εξετάστηκαν. Τα σπίτια είναι μικρά (μέσο εμβαδόν 56 τ.μ, μέσος αριθμός χώρων 2.7, στους οποίους περιλαμβάνονται και οι όποιοι βοηθητικοί χώροι υπάρχουν, Π.χ. κουζίνα ή χώλ, δεδομένου ότι πάντοτε περιλαμβάνουν και κύριες χρήσεις). Λόγω του μεγάλου μέσου μεγέθους των νοικοκυριών (6.5 άτομα για τα σπίτια), οι δείκτες που προκύπτουν ανά άτομο είναι κάτω από το όριο που θεωρείται ότι εξασφαλίζει την ψυχική υγεία και πνευματική ανάπτυξη των ατόμων (μέσο εμβαδόν/άτομο 8.6 τ.μ., μέσος αριθμός ατόμων ανά χώρο 2.4).

Τα σχετικά μεγέθη είναι ακόμα χειρότερα στις καλύβες, στην πλειοψηφία τους μονόχωρες, με μέσο εμβαδόν 28 τ.μ. (μέγεθος, δηλ. αντίστοιχο με το παραδoσιακό τσαντίρι). Τα μεγέθη των κοντέϊνερς είναι μικρότερα και από των καλυβιών (μέσο μέγεθος 22 τ.μ.), παρ'όλο που οι δείκτες είναι κάπως καλύτεροι λόγω του μικρότερου μεγέθους νοικοκυριού.

Η χρήση του εξωτερικού χώρου για κύριες καθημερινές δραστηριότητες προκύπτει έτσι ως αδήριτη ανάγκη, ανεξάρτητα αν αποτελεί ταυτόχρονα και "πολιτιστικό" χαρακτηριστικό. Στους παλιότερους καταυλισμούς η ύπαρξη υπόστεγου χώρου ή/και διαμορφωμένου δαπέδου μπροστά από κάθε καλύβι ή σπίτι αποτελεί κανόνα. Ο μόνος καταυλισμός που δεν έχει ούτε μία τέτοια περίπτωση είναι αυτός των Ανω Λιοσίων, ενδεικτικό όχι μόνο της πρόσφατης δημιουργίας του (οι κάτοικοι είχαν μεταφερθεί εκεί 1.5 χρόνο πριν την έρευνα), αλλά και της υποκειμενικής τους στάσης απέναντι στον καταυλισμό που τον θεωρούν έσχατο καταφύγιο, οπωσδήποτε προσωρινό, ακόμα και όταν δεν μετακινούνται.

Δίκτυα υποδομής: Η εξυπηρέτηση από τα βασικά δίκτυα υποδομής σχετίζεται, βέβαια με το είδος του κελύφους, εξαρτάται όμως κυρίως από το είδος του καταυλισμού και το βαθμό ένταξης του στoν οικιστικό ιστό. Η κάλυψη από δίκτυο ύδρευσης και ηλεκτροδότησης είναι πλήρης σε περιοχές σπιτιών ενταγμένες στον αστικό ιστό (Μενίδι, Μεσολόγγι), μερική σε περιοχές αυθαιρέτων μικτών καταυλισμών, ακόμα κι όταν έχουν πρόσφατα ενταχθεί στο σχέδιο (Βλυχός Μεγάρων, Αυλίζα) ή στις αγροτικές περιοχές (Ζευγολατιό), ανύπαρκτη σε αμιγείς καταυλισμούς (Σπάτα, Νομισματοκοπείο, Ασπρόπυργος, Νέα Αλικαρνασσός). Στα Ανω Λιόσια υπάρχει ηλεκτροδότηση αλλά τα κελύφη δεν υδροδοτούνται. Επισημαίνονται όμως προβλήματα που κάνουν την κάλυψη αυτή ελλιπή, ακόμα κι όταν υπάρχει σχετική παροχή (χαμηλή πίεση του νερού στο Βλυχό, πτώση της τάσης και συχνές διακοπές στα Ανω Λιόσια).

Συνολικά, πάντως, η κατάσταση είναι σαφώς καλύτερη στα σπίτια, από τα οποία 75% καλύπτονται από δίκτυο ύδρευσης και 55% από δίκτυο Δ.Ε.Η. Τα καλύβια δεν καλύπτονται από δίκτυα, υπάρχουν όμως λίγες ιδιωτικές συνδέσεις με γειτονικά συγγενικά σπίτια, όπου υπάρχει τέτοια δυνατότητα. Στους καταυλισμούς που υπάρχουν βρύσες ή κοινόχρηστη παροχή νερού (Νομισματοκοπείο, Βλυχός κλπ) τα νοικοκυριά συνδέονται εναλλάξ με λάστιχο ή μεταφέρουν νερό στα σπίτια. Σε περιοχές όπως η Αυλίζα δανείζονται ή αγοράζουν νερό από τους γείτονες, ή το μεταφέρουν από δημόσιες βρύσες (πάρκα, νεκροταφεία κλπ) που βρίσκονται συχνά αρκετά μακριά από τους χώρους διαμονής και προϋποθέτουν την ύπαρξη αυτοκινήτου. Για μερικούς καταυλισμούς η μεταφορά νερού από τέτοιες πηγές είναι και η μοναδική δυνατότητα (π.χ. Ασπρόπυργος). Γεννήτρια χρησιμοποιεί περίπου το 28% των νοικοκυριών που μένουν σε καλύβια, για φωτισμό και ενδεχομένως κάποια τηλεόραση.

Η σύνδεση με αποχετευτικό δίκτυο είναι σπάνια για τα σπίτια και βέβαια ανύπαρκτη στα καλύβια. Τα περισσότερα σπίτια δηλώνουν ότι έχουν βόθρους, ενώ για τις στοιχειώδεις τουαλέτες των καλυβιών κατασκευάζεται συνήθως υποτυπώδης λάκκος.

Βασικές λειτουργικές εξυπηρετήσεις και εξοπλισμός: Στα σπίτια, η ύπαρξη ανεξάρτητης κουζίνας συναντάται σε λιγότερες από τις μισές περιπτώσεις. Συνήθως όμως υπάρχει ειδικά διαμορφωμένος (νεροχύτης, ντουλάπια, κάποιο μέσο μαγειρέματος κλπ) γιαυτή τη χρήση χώρος σε κάποιο δωμάτιο, ενώ σε λίγες περιπτώσεις δεν υπάρχει καθόλου κουζίνα. Περίπου στο ένα τρίτο των καλυβιών υπάρχει τέτοιος, έστω και στοιχειωδώς διαμορφωμένος χώρος (συνήθως ντουλάπια και πετρογκάζ, δεδομένου ότι δεν υπάρχει υδροδότηση στο κέλυφος), αλλά στη συντριπτική πλειοψηφία τους δεν υπάρχει καθόλου κουζίνα.

Λουτρό υπάρχει σε λιγότερα από τα μισά σπίτια που ερευνήθηκαν και σε όσα υπάρχει δεν είναι πάντοτε πλήρες. Στις περιπτώσεις που δεν υπάρχει λουτρό με τουαλέτα, υπάρχει συνήθως W.C., μέσα αλλά συχνότερα έξω από το σπίτι. Πάντως, 22% των σπιτιών δεν έχουν τουαλέτα για αποκλειστική χρήση του νοικοκυριού. Οι μισοί περίπου από αυτούς χρησιμοποιούν τουαλέτα κοινή για μερικά συγγενικά, γειτονικά νοικοκυριά, μερικοί χρησιμοποιούν την τουαλέτα γειτονικού συγγενικού σπιτιού και λίγοι δεν έχουν καθόλου τουαλέτα. Στα κοντέϊνερς των Ανω Λιοσίων υπάρχει ειδικός χώρος λουτρού και τουαλέτα, αλλά δεν λειτουργούν, δεδομένου ότι δεν υπάρχει υδροδότηση, ούτε βέβαια αποχέτευση. Δεν χρησιμοποιούνται επίσης οι δύο κοινόχρηστες τουαλέτες που υπάρχουν. Ορισμένα νοικοκυριά έχουν κατασκευάσει στοιχειώδη τουαλέτα με αποχετευτικό λάκκο έξω από το κέλυφος, οι περισσότεροι όμως χρησιμοποιούν το ύπαιθρο. Τέλος, για τα καλύβια, 45% περίπου δεν έχουν τουαλέτα, ενώ οι υπόλοιποι χρησιμοποιούν στοιχειώδεις τουαλέτες για αποκλειστική χρήση του νοικοκυριού ή για ομάδες συγγενικών νοικοκυριών.

Ο τρόπος θέρμανσης που κυριαρχεί για όλες τις μορφές κελυφών είναι η ξυλόσομπα ή η φορητή σόμπα πετρελαίου (2/3 των σπιτιών και των τσαντιριών, 90% των καλυβιών και τα μισά κοντέϊνερς θερμαίνονται μ'αυτόν τον τρόπο). Στα υπόλοιπα σπίτια χρησιμοποιείται συνήθως σταθερή σόμπα πετρελαίου ή υγραερίου (2 περιπτώσεις με κεντρική θέρμανση), ενώ στα άλλα είδη κελυφών δεν υπάρχει ουσιαστικά άλλος τρόπος θέρμανσης.

Ο ηλεκτρικός εξοπλισμός είναι στοιχειώδης, ακόμα και στα σπίτια που ηλεκτροδοτούνται. Η συχνότερα απαντώμενη ηλεκτρική συσκευή είναι η τηλεόραση (υπάρχει σε 88% των σπιτιών, περίπου στα μισά τσαντίρια και στα μισά κοντέϊνερς και στο 27% των καλυβιών). Ηλεκτρικό ψυγείο υπάρχει στο 72% των σπιτιών, σε 6 καλύβια και σε ένα κοντέϊνερ. Μόνο 40% των σπιτιών έχουν ηλεκτρική κουζίνα ή κουζίνα υγραερίου. Ο συνηθέστερος τρόπος μαγειρέματος σε όλες τις περιπτώσεις είναι το πετρογκάζ. Τέλος, θερμοσίφωνα (ηλεκτρικό ή ηλιακό) έχουν 28% των σπιτιών.

Χαρακτηριστικά της κατασκευής: Τα σπίτια είναι όλα μονώροφες μονοκατοικίες (καταγράφηκε μόνο ένα σπίτι σε όροφο με pilotis). Είναι στην πλειοψηφία τους αυθαίρετα (22% δηλώνουν ότι χτίστη καν με άδεια από την αρχή), συμβατικής κατασκευής και μέτριας έως κακής ποιότητας. Τα ευπορότερα σπίτια που ερευνήθηκαν είναι τέσσερα λυόμενα, πλήρως εξοπλισμένα. Σε τρεις μόνο περιπτώσεις χτίστηκαν από τους ίδιους τους κατοίκους, ενώ στις υπόλοιπες χρησιμοποιήθηκε εργολάβος ή εργάτες.

Για τα καλύβια, η πιο συνηθισμένη κατασκευή είναι αυτή που αποτελείται από ξύλινο σκελετό με διάφορα υλικά πλήρωσης (χάρντμπορντ, κόντρα πλακέ, λαμαρίνες, χαρτόνια, ή και διάφορα ευτελέστερα υλικά όπως κολλημένα χαρτιά διαφημίσεων) και στέγη από μουσαμά. Το δάπεδο στρώνεται συχνά από λεπτή στρώση τσιμέντου που προεκτείνεται και στο εξωτερικό της καλύβας. Το κέλυφος αυτό, σε περιπτώσεις μακρόχρονης παραμονής του νοικοκυριού στην ίδια θέση, και εφόσον τα οικονομικά του το επιτρέπουν, φαίνεται ότι εξελίσσεται με τη χρήση ελενίτ στη στέγη, την αντικατάσταση ορισμένων στοιχείων πλήρωσης από τσιμεντόλιθους, προσθήκη παλιών κουφωμάτων ή τζαμιών. Μπορεί να προστεθεί δεύτερος χώρος ή να διαφοροποιηθεί η εσωτερική διαμόρφωση. Αντίθετα, στις περιπτώσεις πιο πρόσφατης ή εποχιακής εγκατάστασης στη συγκεκριμένη θέση και για πολύ φτωχά νοικοκυριά τα υλικά πλήρωσης του ξύλινου σκελετού περιορίζονται σε νάϋλον θερμοκηπίου ή καλάμια, χωρίς καμία διαμόρφωση του δαπέδου.

Καθεστώς ιδιοκτησίας - τρόπος απόκτησης: Το καθεστώς ιδιοκτησίας των σπιτιών είναι σχεδόν πάντοτε η ιδιοκατοίκηση και σε 14% των περιπτώσεων (5% για τα καλύβια), παραχώρηση από κάποιον συγγενή, συνήθως τους γονείς, που στις περισσότερες περιπτώσεις έχει χαρακτήρα προσωρινό μεν αλλά όχι εποχιακό (δεν πρόκειται δηλαδή για εποχιακή φιλοξενία). 

Καταγράφηκε μόνο μία περίπτωση ενοικίασης στην Αυλίζα (πρόκειται για μετανάστη), μία περίπτωση κατάληψης μισοτελειωμένης οικοδομής από εποχιακή οικογένεια και μία περίπτωση φιλοξενίας.

Περισσότερο ενδιαφέρον εδώ παρουσιάζει το καθεστώς ιδιοκτησίας του γηπέδου, ιδιαίτερα στους μικτούς καταυλισμούς. Για τα σπίτια, το οικόπεδο είναι σχεδόν πάντοτε ιδιόκτητο ή σπανιότερα δωρεάν παραχωρημένο από συγγενείς (συνήθως γονείς), μαζί με το κέλυφος. Για τα καλύβια, εξαρτάται από τα γενικά χαρακτηριστικά του καταυλισμού. Στους αμιγείς αυθαίρετους καταυλισμούς (Σπάτα, Νομισματοκοπείο, Ασπρόπυργος) πρόκειται για κατάληψη του γηπέδου. Στα Ανω Λιόσια και στη Νέα Αλικαρνασσό το γήπεδο έχει παραχωρηθεί προσωρινά από φορέα. Στο Μεσολόγγι η θέση που καταλαμβάνεται από τις καλύβες είναι δημόσιο γήπεδο. Ενδιαφέρον απ'αυτήν την άποψη έχουν οι περιπτώσεις του Βλυχού, της Αυλίζας και του Ζευγολατιού. Από τα 48 ιδιόκτητα καλύβια που έχουν καταγραφεί σ'αυτές τις περιοχές, 20 βρίσκονται σε ιδιωτική ιδιοκτησία τρίτων (η σχετικά μεγαλύτερη συχνότητα τέτοιων περιπτώσεων παρατηρείται στην Αυλίζα, και η μικρότερη στο Ζευγολατιό). Σε 7 περιπτώσεις το οικόπεδο είναι ιδιόκτητο. Σε 15 περιπτώσεις είναι δωρεάν παραχωρημένο από τους γονείς (η μεγαλύτερη συχνότητα παρατηρείται στο Ζευγολατιό όπου η εδραιοποίηση χρονολογείται αμέσως μετά τον πόλεμο), ενώ, τέλος, σε 6 περιπτώσεις πρόκειται για παραχώρηση που χαρακτηρίζεται προσωρινή.

Εδραιοποίηση/Μετακινήσεις - Σχέση με το χαρακτήρα του χώρου διαμονής:Οι διαπιστώσεις από την έρευνα επιτρέπουν τη διατύπωση, με επιφυλάξεις, μερικών προκαταρκτικών υποθέσεων εργασίας για το χαρακτήρα της εδραιοποίησης και τη σχέση του με την οικιστική εξέλιξη των χώρων διαμονής. Διαπιστώνεται, για άλλη μια φορά, η αυξανόμενη τάση εδραιοποίησης του τσιγγάνικου πληθυσμού. Τόσο από την καταγραφή της ΔΕΠΟΣ, όσο και από την έρευνα των νοικοκυριών δεν φαίνεται να υπάρχει πια (ή αν υπάρχει είναι εξαιρετικά περιορισμένος) καθαρά νομαδικός πληθυσμός. Δεν υπάρχει επίσης νοικοκυριό που να μην ενδιαφέρεται για μόνιμο κατάλυμα, ακόμα κι αν το χρησιμοποιεί απλώς ως ασφαλή "έδρα" τις εποχές που οι μετακινήσεις δεν είναι απαραίτητες ή είναι αδύνατες.

Ταυτόχρονα, οι μετακινήσεις είναι αναπόσπαστο στοιχείο των επαγγελματικών δραστηριοτήτων που ασκεί, προς το παρόν, η συντριπτική πλειοψηφία του τσιγγάνικου πληθυσμού (γυρολογικό εμπόριο διαφόρων ειδών, αγροτικές εργασίες και λιγότερο εργατικά μεροκάματα). Η μετακίνηση αυξάνει την ακτίνα δράσης και την εν δυνάμει πελατεία του, μάλιστα σε συνθήκες ανταγωνισμού, τα τελευταία χρόνια, τόσο από τους ξένους εργάτες (για τα μεροκάματα), όσο και από τη διάχυση των πιο οργανωμένων μορφών εμπορίου, ακόμα και σε απομακρυσμένες περιοχές. Από τα νοικοκυριά των περιοχών που ερευνήθηκαν, 38% δηλώνουν ότι πραγματοποιούν μετακινήσεις για δουλειά, εννοώντας κυρίως μετακινήσεις σε άλλη περιοχή. Οι υπόλοιποι απασχολούμενοι μετακινούνται στα όρια της περιοχής τους, σε μικρότερη ή μεγαλύτερη ακτίνα. Η απουσία μετακινήσεων δεν σημαίνει συνήθως επαγγελματική ένταξη σε μια εδραία αγορά εργασίας, αλλά, για τους καταυλισμούς τουλάχιστον, οικονομική αδυναμία πραγματοποίησης μετακινήσεων (έλλειψη αυτοκινήτου, οικονομική αδυναμία να προμηθευτούν εμπόρευμα κλπ), ή/και εγκατάλειψη των μετακινήσεων λόγω της αβεβαιότητας ανεύρεσης εργασίας. Αντίθετα, ομάδες εδραιοποιημένες από χρόνια, που φαίνεται να έχουν αποκαταστήσει σταθερές σχέσεις εργασίας με κάποια άλλη περιοχή, εξακολουθούν να μετακινούνται ομαδικά τη συγκεκριμένη εποχή, ακόμα και όταν έχουν επαγγελματική δραστηριότητα στην περιοχή κατοικίας τους (π.χ. Μεσολόγγι, όπου αρκετές οικογένειες μετακινούνται κάθε καλοκαίρι ομαδικά για το σταφύλι στα Μεσόγεια).

Οι μετακινήσεις, ανεξάρτητα από το αν αποτελούν πτυχή της πολιτιστικής ιδιαιτερότητας της τσιγγάνικης κοινωνίας, φαίνεται στις σημερινές συνθήκες, αλλά και στο ορατό μέλλον, να αποτελούν ανάγκη επιβίωσης.

Ο χαρακτήρας της μετακίνησης σχετίζεται με το είδος της δραστηριότητας και τον τρόπο με τον οποίο ασκείται. Στο σύνολο των μετακινούμενων, τα 3/4 περίπου μετακινούνται οικογενειακά. Σ'αυτούς εντάσσονται όσοι μετακινούνται για μεγάλη χρονική περίοδο (3-4 ή και περισσότερους μήνες, μοιράζοντας ουσιαστικά το χρόνο τους στις καλοκαιρινές και στις χειμωνιάτικες δραστηριότητες), ή αυτοί που μετακινούνται για εποχιακές αγροτικές εργασίες. 15% περίπου δηλώνουν ότι μετακινούνται μόνο τα απασχολούμενα μέλη (κυρίως αυτοί που ασκούν γυρολογικό εμπόριο και φεύγουν συνεχώς, για μικρά όμως χρονικά διαστήματα) και οι υπόλοιποι δηλώνουν ότι εξαρτάται (από την εποχή ή το είδος της δραστηριότητας).

Οι δυσκολίες στην άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας φαίνεται να συνδέονται με την τάση εδραιοποίησης. Στα μεγάλα αστικά κέντρα λόγω των αυξημένων δυνατοτήτων άμεσης προσέγγισης ευρείας πελατείας, όπου όμως ο ανταγωνισμός είναι εντονότερος, και λόγω των αυξημένων δυνατοτήτων πολλών εναλλακτικών, ευκαιριακών απασχολήσεων. Στα μικρά αστικά κέντρα και στις αγροτικές περιοχές, όπου προσφέρονται αγροτικές εργασίες, προσπαθώντας η κάθε ομάδα να "καταλάβει" μια εδαφική ενότητα2.

Οι περιπτώσεις καταυλισμών που ερευνήθηκαν δίνουν τη δυνατότητα να κατανοηθεί καλύτερα η σχέση της διαδικασίας εδραιοποίησης με την οικιστική εξέλιξη των χώρων διαμονής. Η αποκατάσταση μιας σταθερότερης σχέσης με μια περιοχή εγκαινιάζεται με τη, διερευνητική κατ'αρχάς και στη συνέχεια, εφόσον βρεθούν ευκαιρίες απασχόλησης, με την εποχιακή παραμονή σε τσαντίρι ή σε καλύβι σε ξένο οικόπεδο. Από τους καταυλισμούς που εξετάστηκαν, με εξαίρεση τα Ανω Λιόσια που προέκυψε από αναγκαστική μετακίνηση, και τον Ασπρόπυργο, αυτός που περιλαμβάνει τον λιγότερο εδραιοποιημένο πληθυσμό είναι αυτός της Νέας Αλικαρνασσού (μακρόχρονη εποχιακή μετακίνηση νοικοκυριών που ασχολούνται κυρίως με γυρολογικό εμπόριο). Ο βαθμός εδραιοποίησης, ο χρόνος παραμονής και ίσως η σταθερότητα του κελύφους θα πρέπει να συναρτώνται με το βαθμό και τον τρόπο ένταξης στην αγορά απασχόλησης, τη σχετική ασφάλεια που παρέχει η θέση (από εδώ δεν μας έδιωξαν, όπως λένε πολλοί) και, βέβαια, τα οικονομικά της οικογένειας. Ορισμένοι από τους μόνιμους αμιγείς καταυλισμούς έχουν προκύψει μετά από αστυνομικές διώξεις (π.χ. Ασπρόπυργος), ή μετά από ανακατατάξεις του γενικότερου οικιστικού αποθέματος (π.χ. ο αρχικός πυρήνας του Νομισματοκοπείου σχηματίστηκε από οικογένειες που κατοικούσαν σε αυθαίρετα με ενοίκιο σε περιοχές του Δήμου Χαλανδρίου που εντάχθηκαν στο σχέδιο και ανοικοδομήθηκαν στα τέλη της δεκαετίας του 1970).

Η αγορά οικοπέδου, στην ίδια θέση, φαίνεται να σηματοδοτεί ένα μεγαλύτερο βαθμό εδραιοποίησης που, σε πρώτη φάση και για μεγάλο χρονικό διάστημα μπορεί να σημαίνει απλώς την ανεύρεση σταθερής και ασφαλούς βάσης. Η οικοδόμηση αυθαιρέτου που στις τυπικές ελληνικές μεταπολεμικές γειτονιές ταυτιζόταν με την πρώτη εγκατάσταση, μπορεί στην προκειμένη περίπτωση να καθυστερήσει μια γενιά ή και να μη γίνει ποτέ μια και το πρώτο κατάλυμα είναι το τσαντίρι ή, σήμερα τουλάχιστον, συχνότερα η καλύβα. Τα σπίτια στις περιοχές που ερευνήθηκαν πάντως προϋποθέτουν συνήθως μακρόχρονη εδραιοποίηση στην περιοχή (π.χ. τα νοικοκυριά του Ζευγολατιού είναι ήδη δεύτερη ή και τρίτη γενιά στην περιοχή). Η προσθήκη δωματίου για τη στέγαση νέου νοικοκυριού συναντάται σπάνια. Αντίθετα η κατασκευή καλυβιού μέσα ή δίπλα στο πατρικό οικόπεδο είναι συχνή. Στο Μεσολόγγι τα περισσότερα καλύβια αντιστοιχούν σε τέτοιες περιπτώσεις. Από τους σημερινούς ενοίκους σπιτιών στις περιοχές που ερευνήθηκαν, οι μισοί περίπου ζούσαν προηγουμένως στην ίδια περιοχή σε άλλη θέση, και ένα άλλο 30% περίπου στο ίδιο οικόπεδο, σε άλλο κέλυφος. Το προηγούμενο κέλυφος, σ'αυτές τις περιπτώσεις ήταν κατά 80% καλύβι ή τσαντίρι και κατά 20% το πατρικό σπίτι. Από τους κατοίκους των καλυβιών 70% περίπου ζούσε προηγουμένως στην ίδια περιοχή σε άλλη θέση ή στο ίδιο οικόπεδο σε άλλο κέλυφος που για το 1/4 περίπου ήταν το πατρικό σπίτι.

5.2.2  Κοινωνικά και Οικονομικά Χαρακτηριστικά των Νοικοκυριών

Απασχόληση: Οι απασχολήσεις που κυριαρχούν σε κάθε καταυλισμό διαφέρουν βέβαια ανάλογα με την προσφορά εργασίας στην ευρύτερη περιοχή και δεν έχει νόημα εδώ η λεπτομερής ανάλυσή τους. Σε γενικές γραμμές όμως οι δραστηριότητες είναι ομοιογενείς για το σύνολο των οικογενειών που ερευνήθηκαν. Οι περιπτώσεις μισθωτών ή ημερομίσθιων με σχετικά σταθερή εργασία και στοιχειώδη εξειδίκευση είναι εξαιρετικά σπάνιες. Σπάνιοι, επίσης είναι οι τεχνίτες σε είδη όπου παραδοσιακά ειδικεύονταν (καρεκλάδες, καλαθοπλέκτες κλπ). Τα παραδοσιακά επαγγέλματα που αναφέρεται ότι ασκούσαν οι γεροντότεροι φθίνουν λόγω έλλειψης πελατείας. Οι απασχολήσεις είναι συχνά πολλαπλές, ευκαιριακές και εποχιακές, έτσι ώστε να αυξάνονται οι πηγές μικρών εισοδημάτων. Κυριαρχεί παντού το γυρολογικό εμπόριο. Το εμπόριο ειδών προικός, ρουχισμού, καρεκλών και γενικά ειδών που ενδεχομένως απαιτούν κάποιο κεφάλαιο για την αγορά εμπορεύματος χαρακτηρίζει μάλλον τους σχετικά ευπορότερους. Οι υπόλοιποι ασχολούνται κυρίως με το εμπόριο ειδών μαναβικής στις λαϊκές ή αλλού και το εμπόριο παλιών σιδερικών. Οι φτωχότεροι, ειδικά στη Δυτική Αττική και σε σχέση με τη χωματερή, είναι ρακοσυλλέκτες (κουτάκια αλουμινίου κλπ) ή ασχολούνται με μικροεμπόριο που συχνά είναι στα όρια της επαιτείας (καρβουνάκια, εικονίσματα κλπ). Τα είδη εναλλάσσονται κατά περιόδους ή/και μέσα στα πλαίσια της ίδιας οικογένειας από διαφορετικά μέλη. Εναλλάσσονται, ταυτόχρονα, με αγροτικές εργασίες ή ευκαιριακά ανειδίκευτα μεροκάματα (π.χ. φορτοεκφορτώσεις) και περιόδους ανεργίας. Η περίοδος ενηλικίωσης είναι πρώιμη, τόσο για την είσοδο στην αγορά εργασίας, όσο και για τη δημιουργία νοικοκυριού. Στο σύνολο του πληθυσμού μεταξύ 11 και 65 ετών, 12% δηλώνουν άνεργοι και 28% είναι οι γυναίκες που δηλώνουν οικιακά, ποσοστό που οπωσδήποτε εμπεριέχει και ανεργία. Ένα 3% δηλώνει ότι ασκεί επαιτεία, ποσοστό που είναι οπωσδήποτε μικρότερο του πραγματικού. Μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού φαίνεται ότι ζει στα όρια της φτώχειας ή κάτω από αυτά, με μικρό, ασταθές και επισφαλές εισόδημα. Η αστάθεια του εισοδήματος πρέπει να χαρακτηρίζει και κάποιους από τους σχετικά ευπορότερους.

Μέγεθος και τύποι νοικοκυριών: Με μέσο μέγεθος νοικοκυριού 5.7 άτομα, 1/4 περίπου των νοικοκυριών έχουν 3-4 μέλη, τα μισά, σχεδόν, νοικοκυριά έχουν 5-7 μέλη (47%), 14% έχουν 8-1 Ο μέλη, ενώ τα πολύ μεγάλα νοικοκυριά (11-16 μελών) αποτελούν το 5% του συνόλου. Το υπόλοιπο 10% περίπου είναι μονομελή και διμελή νοικοκυριά. Τα μονοπυρηνικά νοικοκυριά αποτελούν το 70% περίπου του συνόλου. Για τις διευρυμένες οικογένειες, αν και αποτελούν σημαντικό ποσοστό, φαίνεται ότι η συγκατοίκηση είναι μάλλον αναγκαστική επιλογή που επιβάλλεται από τις οικονομικές συνθήκες. Οι απαντήσεις των ερωτώμενων στο ερωτηματολόγιο της ΔΕΠΟΣ , σχετικά με τις επιθυμίες για το σπίτι τους είναι ενδεικτικές προς αυτή την κατεύθυνση. Στην ερώτηση αν θα ήθελαν να μένουν μαζί με τους συγγενείς τους, 80% απάντησαν ότι θα ήθελαν να μένουν κοντά αλλά σε διαφορετικά σπίτια, 3 μόνο απάντησαν ότι θα ήθελαν να μείνουν στο ίδιο σπίτι, 5 δεν ενδιαφέρονται και 36 (16%) δήλωσαν ότι προτιμούν να μένουν μακριά από τους συγγενείς τους, δηλώνοντας πιθανώς και την επιθυμία τους να μην μένουν σε χώρο κοινωνικά στιγματισμένο. Η γειτνίαση των συγγενικών οικογενειών φαίνεται να είναι επιθυμητή αλλά και αναγκαία για τη διατήρηση των δεσμών που διασφαλίζουν την οικονομική τους επιβίωση ως ομάδας. Αλλά η συγκατοίκηση στον ίδιο χώρο είναι σαφώς ανεπιθύμητη. Για τον προσδιορισμό των στεγαστικών αναγκών πρέπει να ληφθούν υπόψιν και τα δύο αυτά χαρακτηριστικά. Θα πρέπει, δηλαδή, να υποθέσει κανείς ότι μέρος των σημερινών νοικοκυριών θα ήθελε, απολύτως εύλογα, να διασπαστεί αυξάνοντας έτσι τον αριθμό των άστεγων νοικοκυριών. Ταυτόχρονα, και στο βαθμό που ισχύει η ένταξη στην αγορά εργασίας με τους ίδιους σημερινούς όρους, δεν θα πρέπει να διασπαστεί η ενότητα είτε της οικογένειας, είτε της ευρύτερης συνεκτικής ομάδας όταν είναι προϋπόθεση για την επιβίωσή της. Η διασπορά στο οικιστικό απόθεμα, αν και φαίνεται κατ'αρχήν θετικό βήμα σε μια διαδικασία κοινωνικής ενσωμάτωσης, μπορεί να αποδειχθεί, στις σημερινές συνθήκες, καταστροφική για τις πιο ευαίσθητες οικονομικές ομάδες που είναι συχνά οι κάτοικοι των καταυλισμών.

5.3  συμπερασματα

Συμπερασματικά όσον αφορά τις στεγαστικές συνθήκες, διαπιστώνεται η οξύτητα των οικιστικών και στεγαστικών προβλημάτων ιδιαίτερα στους Τσιγγάνους που ζουν σε καταυλισμούς, αλλά και η φτωχή στεγαστική κατάσταση στο σύνολο τους. Αυτά σχετίζονται τόσο με τα χαρακτηριστικά των περιοχών όπου βρίσκονται οι χώροι διαμονής Τσιγγάνων, συχνά απομακρυσμένοι ή στο περιθώριο του οικιστικού δικτύου, χωρίς υποδομές, αλλά και με τα χαρακτηριστικά των ίδιων των καταλυμάτων. 

Η στεγαστική κατάσταση των τσιγγάνικων νοικοκυριών δεν θα πρέπει να αποδοθεί κατά τη γνώμη μας σε κάποιες επιλογές συνυφασμένες με την πολιτιστική τους ταυτότητα. Θα πρέπει να αποδοθεί, αντίθετα, στην οικονομική τους αδυναμία, και στο ασυμβίβαστο των χαμηλών ή/και ασταθών εισοδημάτων τους με τους όρους που προαπαιτούνται για την ένταξη στην τυπική αγορά κατοικίας. Πρόκειται, σε μεγάλο ποσοστό, για μια κοινωνική ομάδα που αδυνατεί να στεγαστεί σε στοιχειωδώς ικανοποιητικές συνθήκες με τις δικές της δυνάμεις και που αδυνατεί επίσης να επωφεληθεί από τα ισχύοντα μέτρα διεύρυνσης της πρόσβασης στην κατοικία (Π.χ. δάνεια, στεγαστικά προγράμματα Σ.Ε.Κ.).

Απαιτείται, κατά συνέπεια, η θέσπιση ειδικών όρων και προγραμμάτων, προσαρμοσμένων στις ανάγκες και τις δυνατότητες πολύ χαμηλών εισοδημάτων ή απόρων. Κατά πόσον ενδείκνυται η πολιτική δημιουργίας καταυλισμών λυομένων ή η πολιτική δανείων που προωθείται σήμερα δεν είμαστε σε θέση να απαντήσουμε με στοιχεία που να προέρχονται από την έρευνα, μπορούμε όμως να διατυπώσουμε ορισμένες επιφυλάξεις. Οι καταυλισμοί λυομένων είναι πολύ πρόσφατοι και αποτελούν, θεωρητικά, λύση προσωρινής στέγασης. Μ'αυτήν την έννοια μπορούν να θεωρηθούν ως θετικό βήμα σε ορισμένες περιπτώσεις (π.χ. Γαλλικός) αποτελούν όμως οριακή βελτίωση των στεγαστικών συνθηκών.

Επιπλέον η ικανοποιητική λειτουργία τους εξαρτάται κατά πολύ από την καλή συντήρηση των οικίσκων και των δικτύων που θα κριθεί κατά τη διάρκεια χρήσης τους, διάρκεια που πρέπει, ούτως ή άλλως, να είναι περιορισμένη. Η πολιτική χαμηλότοκων δανείων με την εγγύηση του κράτους δεν έχει εφαρμοστεί ακόμα, μπορεί όμως να συμβιβάζεται με τα εισοδήματα μικρής, κατά τη γνώμη μας, μερίδας των οικογενειών που αντιμετωπίζουν οξύ στεγαστικό πρόβλημα. Σε κάθε περίπτωση, η απουσία σαφούς θεσμικού πλαισίου, προγράμματος και προτεραιοτήτων για την αντιμετώπιση του στεγαστικού προβλήματος των τσιγγάνικων οικογενειών και η διαιώνιση ad hoc παρεμβάσεων που δεν επιτρέπουν τον έλεγχο ή την αξιολόγησή τους, δεν προοιωνίζουν ικανοποιητικά αποτελέσματα, αφήνουν περιθώρια εξωθεσμικών παρεμβάσεων και ενδέχεται να δημιουργήσουν συγκρούσεις και αντιπαλότητες.

