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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Οι Τσιγγάνοι ή Ρομά είναι πληθυσμοί παραδοσιακά νομαδικοί που βρίσκονται πλέον κατά ένα μεγάλο ποσοστό στα όρια της ένταξης στις κοινωνίες όπου ζουν. H κυρίαρχη αντίληψη για τις συνθήκες διαβίωσης των Τσιγγάνων εστιάζει στον πλανόδιο τρόπο ζωής τους, ο οποίος εμπεριέχει συνεχείς σε μετακινήσεις και συνειδητή αποκοπή από τις κοινωνικές δομές. Στην πραγματικότητα οι Τσιγγάνοι δεν προσαρμόζουν τη ζωή τους στο χώρο στον οποίο ζουν, αλλά το χώρο στις συνθήκες ζωής τους. Η θεώρηση αυτή για τον χώρο δημιούργησε άλλοθι στην Πολιτεία για την απραξία ή τη διακριτική στάση απέναντι σε ολόκληρες κοινότητες και ομάδες Τσιγγάνων.

Στις μέρες μας υπάρχει ένα σημαντικό ποσοστό των Τσιγγάνων που ζει περιθωριακά και αναπτύσσει παραβατικές συμπεριφορές. Τα κύρια χαρα​κτη​ριστικά του πληθυσμού αυτού είναι το πολύ χαμηλό μορφωτικό επίπεδο και οι δυσκολίες προσαρμογής στους κρατούντες κανόνες συνδιαλλαγής, καθώς και η αντίληψη που έχουν για το χώρο και η σχέση της με τα ισχύοντα πολεοδομικά πρότυπα της κοινωνίας στην οποία εντάσσονται. Τα παραπάνω κάνουν ακόμα πιό δύσκολη την επιβίωσή τους, ιδιαίτερα στα πλαίσια μιας κοινωνίας όπου διαρκώς εντείνονται οι συνθήκες ανισότητας, περιθωριοποίησης, αποκλεισμού και απομόνωσης.

Τα φαινόμενα αυτά είναι αναστρέψιμα μόνο μέσα από συγκροτημένες και μακροχρόνιες πολιτικές ένταξης. Στόχος των πολιτικών αυτών είναι η διασφάλιση της κοινωνικής συνοχής ,όρος ο οποίος στη συγκεκριμένη περίπτωση χρησιμοποιείται σχεδόν ως ταυτόσημος με τον όρο ένταξη (Entzinger και Biezeveld, 2003). Σύμφωνα με την άποψη της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής (ESC) της ΕΕ “η ένταξη βασίζεται στη σταδιακή εξίσωση των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των φυλετικών ομάδων, όπως και την πρόσβασή τους σε αγαθά και υπηρεσίες, με όρους αντίστοιχους με αυτούς  που ισχύουν και για τον υπόλοιπο πληθυσμό, υπό συνθήκες ίσων ευκαιριών και ίσης αντιμετώπισης” (ESC, 2002: 1).
Τα τεράστια προβλήματα των Ρομά  σε όλο τον κόσμο άρχισαν πρόσφατα να δημοσιοποιούνται και να αντιμετωπίζονται. Συγκεκριμένες πολιτικές υιοθετούνται σταδιακά σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες για την επίλυση των προβλημάτων ως προς την απασχόληση, την εκπαίδευση και τη στέγαση των Ρομά. 

Η ελληνική πολιτεία και οι αρμόδιοι φορείς  παραμέλησαν για πάρα πολλά χρόνια αυτή την ομάδα πολιτών και δεν προχώρησαν σε σοβαρές έρευνες -μελέτες με στόχο την κατανόηση της ιδιαιτερότητας των κοινοτήτων των Ρομά και τη στοιχειώδη έστω επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν. Τα τελευταία χρόνια όμως, και κυρίως χάρη στην υποστήριξη των Ευρωπαϊκών προγραμμάτων, άρχισε μια προσπάθεια για να καθοριστούν και να διαμορφωθούν οι χώροι που στεγάζουν τους Τσιγγάνους ανά την Ελλάδα. 

Η πραγματικότητα που αφορά στους Έλληνες Τσιγγάνους και παρουσιάζεται μέσα από την παρούσα διπλωματική εργασία, είναι μια εικόνα απόλυτης οικονομικής φτώχειας και αυξανόμενης περιθω​ριοποίησης, μια εικόνα αποστασιοποίησης από τις όποιες κοινωνικο​οικονομικές διεργασίες της Ελληνικής κοινωνίας.

Στην πορεία της οικονομικής και τεχνολογικής ολοκλήρωσης της χώρας, οι ομάδες που υφίστανται «κοινωνικό αποκλεισμό», όπως είναι και οι Τσιγγάνοι, δεν θα μπορέσουν να επιβιώσουν παρά μόνον ως κοινωνικά εξοντωμένοι και εξαθλιωμένοι. Η ανατροπή των διαδικασιών που οδηγούν στον κοινωνικό αποκλεισμό μέσω της ανάπτυξης συγκροτημένων πολιτικών ένταξης είναι η μόνη προοπτική.

Στόχος της παρούσας διπλωματικής εργασίας είναι η ομαλή ένταξη των τσιγγάνων στην κοινωνία των Άνω Λιοσίων, με την παράλληλη διατήρηση των ιδιαίτερων πολιτισμικών και πολιτιστικών χαρακτηριστικών τους. Οι βασικοί άξονες είναι δύο: α) Η εξασφάλιση αξιοπρεπούς διαβίωσης μέσα από τη στεγαστική αποκατάσταση και οργανωμένη ένταξη στον αστικό ιστό και β) Η ισότητα πρόσβασης στους τομείς της εκπαίδευσης, της υγείας, της απασχόλησης και του πολιτισμού για τους Ρομά που διαβιούν στην περιοχή μελέτης.

Ο πληθυσμός των Άνω Λιοσίων χαρακτηρίζεται από μια διαφορετικότητα ως προς την προέλευση και τα πολιτισμικά χαρακτηριστικά των ομάδων που τον απαρτίζουν. Οι  τσιγγάνοι, μεταξύ άλλων, είναι μια από τις κοινωνικές ομάδες που σημειώνουν αρκετά μεγάλες συγκεντρώσεις μέσα στον υπόλοιπο πληθυσμό. Εδώ και αρκετές δεκαετίες και για λόγους οι οποίοι θα εξεταστούν στη συνέχεια, η φυλή αυτή έχει εγκατασταθεί στην περιοχή των Άνω Λιοσίων. Μέσα από την εξέλιξή της μπορούμε να αντιληφθούμε καλύτερα την παρούσα κατάσταση, εστιάζοντας στα ειδικά προβλήματα αυτής της ομάδας και εξετάζοντας τον τρόπο με τον οποίο τα προβλήματα αυτά είναι δυνατόν επιλυθούν στο πλαίσιο μιας βιώσιμης λύσης για το σύνολο της περιοχής μελέτης.
Η εγκατάσταση των ομάδων Ρομά είχε σαν αποτέλεσμα την αλλαγή της σύνθεσης του πληθυσμού και κατ’ επέκταση τη δημιουργία σημαντικών κοινωνικοοικονομικών και πολιτισμικών προβλημάτων. Οι τσιγγάνοι της περιοχής, ενώ έχουν καταλάβει και υπερασπίζονται το έδαφος πάνω στο οποίο βρίσκονται, διατηρούν παράλληλα την επιθυμία τους για ανεξαρτησία, γεγονός το οποίο οδηγεί σε συγκρούσεις.
Σημαντικό μέρος των προβλημάτων τους οφείλεται στη διακριτική μεταχείρισή τους και την περιθωριοποίηση που αυτή συνεπάγεται. Πιο συγκεκριμένα έχει παρατηρηθεί η συγκέντρωσή τους σε κλειστές κοινωνίες (αστικά γκέτο) με κύρια χαρακτηριστικά την κακή ποιότητα κατοικίας και τα υψηλά επίπεδα εγκληματικότητας.
Από την άλλη πλευρά, η κοινωνία που έχει δεχτεί στους κόλπους της ομάδες με πολιτιστικές και άλλες ιδιαιτερότητες, όπως οι Τσιγγάνοι, δεν έχει εμπεδώσει ακόμα το σεβασμό προς το διαφορετικό. Συνεπώς η ένταξη σε μια διαφορετική παράδοση αποτελεί αυτόματα το έναυσμα της απομόνωσης και της μειονεξίας. Υπάρχει έντονη πληθυσμιακή ανομοιογένεια και συνεπώς ανταγωνισμός ανάμεσα στις διάφορες ομάδες πληθυσμού. Όμως οι διαφορετικές αυτές ομάδες συνυπάρχουν εδώ και αρκετές δεκαετίες στον ίδιο χώρο. Είναι λοιπόν αναγκαία η προσπάθεια συστράτευσης του κοινωνικού συνόλου προς την κατεύθυνση της αναβάθμισης της ποιότητας ζωής και της διασφάλισης των ίσων ευκαιριών για όλους τους πολίτες.

Η παρούσα διπλωματική εργασία επικεντρώνει το ενδιαφέρον της στην ανάπτυξη σεναρίων ένταξης του πληθυσμού των Τσιγγάνων στο κοινωνικό, οικονομικό και αστικό περιβάλλον της περιοχής των Άνω Λιοσίων. 

Στο πλαίσιο αυτό έχει την ακόλουθη δομή:

Το κεφάλαιο 1 παρουσιάζει με συνοπτικό τρόπο το στόχο της εργασίας, την περιοχή μελέτης και τους Τσιγγάνους μέσα σε αυτή, δίνοντας έτσι την εικόνα του πλαισίου μέσα στο οποίο επιδιώκεται ο στόχος. Επίσης παρουσιάζει τη μεθοδολογική προσέγγιση της παρούσας διπλωματικής εργασίας.

Στο Κεφάλαιο 2 επιχειρείται μια ιστορική αναδρομή ανά τους αιώνες, που καταδεικνύει την πορεία της τσιγγάνικης κοινότητας, τόσο στον Ευρωπαϊκό όσο και στον ελλαδικό χώρο. 

Στο Κεφάλαιο 3 παρουσιάζεται το πλαίσιο πολιτικής που ακολουθήθηκε στο παρελθόν για τις «κοινωνικά αποκλεισμένες ομάδες» καθώς και οι σημερινές κατευθύνσεις του στην Ευρωπαϊκή Ένωση και τα Ηνωμένα Έθνη. Επίσης γίνεται αναφορά στη δράση των ίδιων των Ρομά όλα αυτά τα χρόνια και στις προσπάθειές τους διεθνώς για ένα βιώσιμο παρόν και ένα καλύτερο μέλλον.

Στο Κεφάλαιο 4 αναλύεται η κατάσταση στην Ελλάδα, όπως αυτή καταγράφεται σήμερα. Αναδεικνύονται όλα τα προβλήματα που έχουν οδηγήσει την πλειοψηφία των Ρομά σε συνθήκες εξαθλίωσης. Ακολουθεί η αποτύπωση της πολιτικής της χώρας στα ζητήματα των τσιγγάνων, ενώ επιχειρείται και μια χωροταξική καταγραφή («χαρτογράφηση») των τσιγγάνικων καταυλισμών, που φαίνεται να υπάρχουν σήμερα στον ελλαδικό χώρο.

Στο Κεφάλαιο 5 παρουσιάζεται η υπάρχουσα κατάσταση της περιοχής μελέτης. Εξετάζονται τα χωροταξικά, δημογραφικά, κοινωνικά, οικονομικά και άλλα χαρακτηριστικά της, καθώς και τα σημαντικότερα προβλήματα που αντιμετωπίζει η περιοχή σήμερα. Επίσης παρουσιάζεται η υπάρχουσα κατάσταση όσον αφορά στην παρουσία των Ρομά στην περιοχή, τα χαρακτηριστικά τους, ζητήματα απασχόλησης κ.λπ., με στόχο την ομαλότερη ένταξη της εν λόγω κοινωνικής ομάδας στο σύνολο.

Στο Κεφάλαιο 6 δομούνται εναλλακτικά σενάρια ένταξης των Ρομά στην περιοχή μελέτης, τα οποία θα οδηγήσουν σε βιώσιμες κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά λύσεις, τόσο για τη τσιγγάνικη κοινότητα όσο και για τους υπόλοιπους κατοίκους της πόλης. Στη συνέχεια τα σενάρια αυτά αξιολογούνται με τη βοήθεια συγκεκριμένων κριτηρίων αξιολόγησης με στόχο την επιλογή του καταλληλότερου σεναρίου ένταξης των Τσιγγάνων στην περιοχή μελέτης. 
Τέλος το Κεφάλαιο 7 εστιάζει στην παρουσίαση προτάσεων πολιτικής οι συμβάλλουν στην υλοποίηση του επιλεγέντος σεναρίου και την ένταξη των Ρομά στην περιοχή μελέτης.
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