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4. ΤΟ ΖΗΤΗΜΑ ΤΩΝ ΡΟΜΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Στο παρόν κεφάλαιο εξετάζεται η παρουσία των Ρόμα στην Ελλάδα. Στο πλαίσιο αυτό παρουσιάζονται στοιχεία που αφορούν στην παρουσία των Ρομά στην Ελλάδα, τα προβλήματα που αυτοί αντιμετωπίζουν καθώς και οι πολιτικές που έχει προωθήσει η πολιτεία έως τώρα με σκοπό την ενσωμάτωσή τους στην ελληνική κοινωνία.

4.1.  Η Κατάσταση στην Ελλάδα
Οι εκτιμήσεις για τον ακριβή αριθμό των Ρομά στην Ελλάδα ποικίλουν. Ξεκινούν από τις 60.000 και φθάνουν στις 250.000. Ο ακριβής υπολογισμός είναι δυσχερής γιατί οι ίδιοι δεν δηλώνουν με υπερηφάνεια την ιδιότητα αυτή, ιδιαίτερα όταν είναι εγκατεστημένοι και αφομοιωμένοι σε μία περιοχή. Επιπλέον υπάρχει αβεβαιότητα για τον ακριβή αριθμό των Ρομά διότι ορισμένοι, ιδιαίτερα μεγάλων ηλικιών, δεν έχουν καθόλου έγγραφα ταυτότητας και ληξιαρχικά στοιχεία. 
Μερικά χαρακτηριστικά της φυλής αυτής, όπως είναι ο νομαδικός τρόπος ζωής και οι παραδόσεις της, διαφέρουν αισθητά  από τα ήθη της πλειοψηφίας, ενώ θεωρούνται από τους ίδιους θεμελιώδη στοιχεία της συλλογικής τους ταυτότητας και πηγή υπερηφάνειας του λαού τους. Οι Ρομά ζουν μαζί μας εδώ και 600 περίπου χρόνια, αλλά ακόμα και σήμερα οι πρωταρχικές και θεμελιώδεις ανάγκες τους δεν καλύπτονται αφού παραμένουν επισήμως αόρατοι παρά τις υποδείξεις των διεθνών οργανισμών. 
Οι Τσιγγάνοι σήμερα αποτελούν μια καθημερινή πραγματικότητα μόνο για τους κατοίκους των περιοχών όπου έχουν με τη μία ή την άλλη μορφή εγκατασταθεί, όπως τα Άνω Λιόσια, το Ζεφύρι, οι Αχαρνές, ο Εύοσμος Θεσσαλονίκης και οι παρυφές άλλων επαρχιακών πόλεων ή κωμοπόλεων. Δεδομένου ότι οι Τσιγγάνοι είχαν για αιώνες έναν ιδιαίτερο ρόλο και είχαν διατηρήσει την ιδιομορφία τους μέσα στις παραδοσιακές κοινωνίες στις οποίες εγκαθίσταντο, αξίζει να εξεταστεί πότε και γιατί έγιναν πλέον πρόβλημα για τις κοινωνίες αυτές. 

Αρχικά πρέπει να σημειωθεί ότι βαθμιαία, μετά το 2ο Παγκόσμιο Πόλεμο και τη μερική εξόντωσή τους στα στρατόπεδα συγκέντρωσης του χιτλερισμού, η υποκατάσταση παραδοσιακών προϊόντων από φθηνά βιομηχανικά προϊόντα, εισαγόμενα ή μη, όπως τα πλαστικά, τους στέρησε τη δυνατότητα άσκησης μιας σειράς από καίριες παραγωγικές δραστηριότητες, τις οποίες σχεδόν αποκλειστικά ασκούσαν. Το ίδιο φαινόμενο παρατηρήθηκε και στον τομέα των υπηρεσιών, όπου καταργήθηκαν επαγγέλματα που παραδοσιακά ασκούσαν οι τσιγγάνοι όπως π.χ. η βαθμιαία εξαφάνιση της μεταφοράς με άλογα ή μουλάρια κατάργησε το σιδερά – πεταλωτή, που συνήθως ήταν Τσιγγάνος. 

Το χαριστικό πλήγμα όμως το δέχθηκαν από την εισροή άλλων μεταναστών. Η εμφάνιση άλλων ομάδων μεταναστών, που είχαν ακόμα λιγότερες απαιτήσεις, τους έδιωξε από περιοχές στις οποίες μετακινούνταν νομαδικά με σκοπό την ευκαιριακή εποχική αγροτική εργασία, κυρίως τη συγκομιδή, στενεύοντας παράλληλα τον αποδημητικό τους ορίζοντα, που ακολουθούσε το ρυθμό των εποχών. 

Συνεπώς η θέση τους έγινε ακόμα πιο δυσμενής. Στις μέρες μας υπάρχουν αρκετά  μεγάλες διαφορές οικονομικής και κοινωνικής κατάστασης μεταξύ των διαφόρων τσιγγάνικων ομάδων, με συνέπεια και τη διαφορετική φύση των προβλημάτων τα οποία αντιμετωπίζει κάθε μία από αυτές. Οι περισσότερο ενταγμένες σε κοινωνικά σύνολα ομάδες αντιμετωπίζουν οξύ πρόβλημα ισότιμης αντιμετώπισης από το ελληνικό κράτος και τους μη Τσιγγάνους έλληνες, αφού είναι θύματα καθημερινών και αλλεπάλληλων ρατσιστικών διακρίσεων, ενώ η ομάδα των σκηνιτών παρουσιάζει οξύτατο πρόβλημα επιβίωσης.

Οι σκηνίτες είναι κατά μεγάλο μέρος Ρομά, οι οποίοι ζουν σε 52 περίπου πρόχειρους και επικίνδυνους  καταυλισμούς σε όλη την επικράτεια. Η ελληνική πολιτεία και οι αρμόδιοι φορείς  παραμέλησαν για πάρα πολλά χρόνια αυτή την ομάδα πολιτών και δεν προχώρησαν σε σοβαρές έρευνες-μελέτες  με στόχο την κατανόηση της ιδιαιτερότητας των κοινοτήτων των Ρομά και τη στοιχειώδη έστω επίλυση των προβλημάτων που αντιμετώπιζαν. Μόνο τα τελευταία χρόνια και κυρίως χάρη στα ευρωπαϊκά προγράμματα άρχισε μια τέτοια προσπάθεια ψηλάφησης του χώρου των Τσιγγάνων και στην Ελλάδα. 

Η περιθωριοποίηση των συγκεκριμένων ομάδων δημιουργεί σημαντικά προβλήματα στην επιβίωσή τους αλλά και στη διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς βιοτικού επιπέδου.  Η κατάσταση,  στα πλαίσια των διεθνών κοινωνικών και οικονομικών εξελίξεων, αναμένεται να χειροτερεύσει με περαιτέρω περιθωριοποίηση των ατόμων αυτών, δεδομένης της έλλειψης προσόντων για να ανταπεξέλθουν στα νέα δεδομένα, αλλά και της εν γένει απροθυμίας τους να ενταχθούν στο σύστημα. 
4.2.  Τα Προβλήματα που Αντιμετωπίζουν οι Τσιγγάνοι

Στη συνέχεια του κεφαλαίου γίνεται αναφορά στα ιδιαίτερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι Τσιγγάνοι σχετικά με την υγεία του πληθυσμού τους, την εκπαίδευση, την απασχόληση, την αντίδραση των τοπικών κοινωνιών στην παρουσία τους κ.λπ.
4.2.1. H κατάσταση της υγείας των Τσιγγάνων

Τα γενικά χαρακτηριστικά της υγείας των Τσιγγάνων συνοψίζονται ως εξής:
· Ο πληθυσμός τους πάσχει από πολυάριθµες χρόνιες παθήσεις, όπως αναπνευστικά προβλήµατα, ρευµατισµοί, στοµαχικά προβλήµατα, κ.λπ. Τα προβλήματα αυτά οξύνονται από την περιορισμένη πρόσβαση στην περίθαλψη, καθώς και την περιορισμένη συµµετοχή σε προγράµµατα περίθαλψης.

· Σημαντικά προβλήματα απορρέουν από τις διατροφικές συνήθειες του πληθυσμού καθώς και από την κακή διατροφή. Ορισµένες οµάδες από αυτούς δοκιµάζονται από την πείνα.

· Προβλήματα επίσης απορρέουν από συνήθειες όπως το κάπνισµα, το οποίο είναι συνηθισµένο σε πολύ νεαρή ηλικία, ενώ στο προσκήνιο έρχονται και προβλήματα από τη χρήση ναρκωτικών. 

Το ζήτηµα της υγείας είναι επίσης στενά συνδεδεµένο µε το ζήτηµα της στέγασης. Οι περισσότεροι καταυλισµοί βρίσκονται κοντά σε σκουπιδότοπους και οι κάτοικοί τους είναι συνεπώς εκτεθειµένοι σε πληθώρα μολύνσεων και μικροβίων. Επιπλέον, καθώς η έλλειψη τρεχούµενου νερού και ηλεκτρικού ρεύµατος αποκλείει ακόµα και τη στοιχειωδέστερη μορφή υγιεινής, σημαντικά είναι τα προβλήματα υγείας στους σκηνίτες Ροµά, που απορρέουν από τις παραπάνω στοιχειώδεις ελλείψεις. 
Σαν αποτέλεσμα των παραπάνω, το µέσο προσδόκιµο ζωής των σκηνιτών Ρομά είναι πολύ µικρότερο από εκείνο των υπόλοιπων Ελλήνων. O χαμηλός μέσος όρος ζωής αποτελεί κυρίαρχο χαρακτηριστικό του πληθυσμού τους, με αποτέλεσμα σημαντική μείωση του πληθυσμού στις μεγάλες ηλικιακές ομάδες. Ταυτόχρονα εμφανίζουν υψηλά ποσοστά γεννήσεων, τα οποία λόγω των προαναφερθέντων προβλημάτων στέγασης, σίτισης, στοιχειώδους υγιεινής κ.λπ. συνοδεύονται από υψηλά ποσοστά παιδικής θνησιµότητας. Παρά το γεγονός όμως των υψηλών ποσοστών παιδικής θνησιμότητας, ο υψηλός ρυθμός γεννήσεων κατατάσσει τους Ρομά/Τσιγγάνους σε έναν νέο και γρήγορα αυξανόµενο πληθυσµό.

Ένας άλλος επιβαρυντικός παράγοντας για την κατάσταση της υγείας των Ρομά/Τσιγγάνων είναι η ανεπαρκής πρόσβασή τους σε υγειονοµική περίθαλψη. Οι ίδιοι αισθάνονται ότι υφίστανται διακρίσεις τόσο από γιατρούς όσο και από το νοσηλευτικό προσωπικό και συχνά δεν καλύπτονται από το σύστηµα κοινωνικής ασφάλειας, λόγω της έλλειψης ακόµα και των βασικότερων νοµικών εγγράφων, όπως είναι τα δελτία ταυτότητας. Το 77% των Τσιγγάνων είναι εντελώς ανασφάλιστοι, συνεπώς η μόνη περίθαλψη που έχουν είναι αυτή των απόρων, που τους προσφέρεται στο πλαίσιο των δημόσιων νοσοκομείων, όπου όμως δεν είναι ευπρόσδεκτοι, ούτε αντιμετωπίζονται όπως οι υπόλοιποι ασθενείς. Ακόμα όμως και το πιστοποιητικό απορίας για την εξασφάλιση της στοιχειώδους αυτής πρόσβασης είναι δύσκολο να εξασφαλιστεί.
4.2.2. Το πρόβλημα της εκπαίδευσης

Οι συνθήκες εκπαίδευσης των Ρομά είναι γενικά δύσκολες. Το εκπαιδευτικό σύστηµα έχει αγνοήσει τους Ροµά/Τσιγγάνους για πολύ καιρό. Μελέτες της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, μετά το 1984, παρέχουν στοιχεία και αναφορές σχετικά µε το ζήτηµα αυτό (Liegeois και Gheorghe (1998).Οι συνθήκες αυτές οδηγούν στο γνωστό πολύ υψηλό ποσοστό αναλφαβητισµού, που αγγίζει το 90% στους ενήλικες. Ο τρόπος με τον οποίο αναγκάζονται να επιβιώνουν οι Τσιγγάνοι είναι άκρως ανταγωνιστικός προς το σχολείο, το γεγονός αυτό από μόνο του είναι αρκετό για να διαιωνίσει τον κοινωνικό-οικονομικό αποκλεισμό τους. 

Τα χαρακτηριστικά της εκπαίδευσης των Ρομά είναι:
· Η ανεπαρκής προσχολική εκπαίδευση.
· Ο παραγκωνισμός της γλώσσας.

· Η απόρριψη και ο ρατσιστικός διαχωρισμός που δέχονται στις αίθουσες διδασκαλίας. 
· Η απουσία πίεσης από τους Τσιγγάνους γονείς για παρακολούθηση μαθημάτων και υποχρεωτική εκπαίδευση των παιδιών τους. 
Ενώ η πλειονότητα των µελών της ελληνικής εθνότητας μπορεί να διαβάσει ή να γράψει, η πλειονότητα των Ροµά και ιδίως των παλαιότερων γενεών δεν μπορεί. Το Ελληνικό Κράτος πρόσφατα εφάρµοσε εκπαιδευτικά προγράµµατα ειδικά για τους Ροµά μαθητές. Η σχολική παρακολούθηση αυξήθηκε κατακόρυφα από το 25% στο 75%, όπως βεβαιώνουν οι αρχές, ωστόσο το ποσοστό αυτό φαίνεται ότι αναφέρεται στον αριθµό των Ροµά σχολικής ηλικίας που είναι εγγεγραµµένοι στο σχολείο και όχι σε αυτούς που όντως παρακολουθούν τα μαθήµατα ολόκληρη τη σχολική χρονιά. 
Οι περισσότεροι Ροµά μαθητές από την ηλικία των 12 ετών και πάνω συνήθως εγκαταλείπουν το σχολείο, καθώς πρέπει να εργαστούν στο πλάι των γονιών τους, προκειµένου να συµπληρώσουν το εισόδηµα της οικογένειάς τους. Τα παιδιά Ρομά ανταποκρίνονται καλά όταν η εκπαιδευτική διαδικασία λαμβάνει υπ’ όψιν τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες των μαθητών (το γεγονός δηλαδή ότι μετακινούνται, ότι δεν έχουν μητρική γλώσσα την ελληνική κ.λπ.). Αυτό όμως δεν συμβαίνει τις περισσότερες φορές. Σημειώνεται επιπλέον ότι σήμερα που το σχολείο εκχωρεί μεγάλο μέρος των ευθυνών του στην οικογένεια, είναι σαφές ότι οι Τσιγγάνοι μαθητές βρίσκονται σε δυσμενέστατη θέση, δεδομένου ότι οι οικογένειές τους δεν μπορούν να παρακολουθήσουν και να ενισχύσουν την εκπαίδευσή τους στο σπίτι, αλλά ούτε και να διαπραγματευτούν με τους εκπροσώπους του εκπαιδευτικού συστήματος και να διεκδικήσουν υπέρ των παιδιών τους. Σε κάθε περίπτωση, δεν είναι ρεαλιστικό να αναµένει κανείς ότι ένας σκηνίτης Ροµά μαθητής θα ήταν σε θέση να ολοκληρώσει την εννεαετή υποχρεωτική σχολική εκπαίδευση.
Στην πραγματικότητα η πρόσβαση στην εκπαίδευση γίνεται ακόμα πιο δύσκολη και από εξωγενείς παράγοντες, οι οποίοι επιβάλλουν ρατσιστικές πρακτικές, στερώντας από τους νέους Ρομά τη δυνατότητα μελλοντικής κοινωνικής και οικονομικής ενσωμάτωσης. 
Οι ρατσιστικές πρακτικές εις βάρος όσων Ρομά επιχειρούν να εκπαιδευτούν είναι δύο ειδών:

a) Ανοιχτές απόπειρες αποκλεισμού των τσιγγανοπαίδων, με κινητοποίηση της κοινωνίας, γονιών, μαθητών, δασκάλων.
b) Παθητικό αποκλεισμό τους μέσα στην τάξη, με την περιθωριοποίησή τους.

 Ένα άλλο ζήτηµα αφορά στην ποιότητα της παρεχόµενης εκπαίδευσης. Η κυβέρνηση στα εκπαιδευτικά της προγράµµατα παρέλειψε να λάβει υπ’ όψη το γεγονός ότι, για πολλούς Ροµά, η ελληνική δεν είναι η µητρική τους γλώσσα και ότι, κατά συνέπεια, οι εκπαιδευτικές µέθοδοι και τα εκπαιδευτικά υλικά που χρησιµοποιούνται (που σχεδιάστηκαν έχοντας κατά νου κάποιον που έχει ως μητρική του γλώσσα την ελληνική) μπορούν να έχουν µόνο οριακή απόδοση.
Το κλειδί της ενσωμάτωσης των Ρομά στις κοινωνίες όπου διαβιούν είναι η εκπαίδευση. Παρά τις προσπάθειες φωτισμένων εκπαιδευτικών και της αυτοδιοίκησης, που έχουν σε μερικές περιπτώσεις αισθητά αποτελέσματα (στην Αγία Βαρβάρα και τα Άνω Λιόσια το ποσοστό των Τσιγγανοπαίδων που αποφοιτούν από το Δημοτικό αγγίζει το 50%), η κατάσταση είναι ακόμη απαράδεκτη. Ακόμη αντί να βελτιώνεται, επιδεινώνεται και εξαιτίας της υψηλής γεννητικότητας των Τσιγγάνων, γεγονός που αυξάνει συνεχώς τον αριθμό των ατόμων που βρίσκονται αμετάκλητα στο περιθώριο. 

Η λύση του προβλήματος βρίσκεται στη διαρκή άσκηση και αξιολόγηση πολιτικών και τη διάθεση σημαντικών πόρων, καθώς και τη συστηματική και συνεχή παρέμβαση όλων των τοπικών και κοινωνικών φορέων των περιοχών όπου ζουν οι Ρομά/Τσιγγάνοι.
Η παρέμβαση του κράτους στο εκπαιδευτικό πρόβλημα

Είναι αναγκαία η παρέμβαση της πολιτείας στις περιοχές όπου κατοικούν οι μη αφομοιωμένες ομάδες Ελλήνων Ρομά. Σε αυτές τις περιοχές πρέπει να εφαρμοσθεί ένα ευρύτατο οικιστικό πρόγραμμα. Οι πρόσφατοι σεισμοί, πρόσθετη τραγωδία που έπεσε στους ώμους των αναξιοπαθούντων, μπορούν από καταστροφή να μεταβληθούν σε ευκαιρία αναγέννησης. Οι μη αφομοιωμένοι πρέπει να στεγασθούν μαζί με τον υπόλοιπο άστεγο πληθυσμό, να αναμειχθούν με αυτόν. Έτσι θα σπάσει η νοοτροπία του γκέτο που αποτελεί τροχοπέδη για κάθε προσπάθεια ενσωμάτωσης. 

Η υποχρεωτική εκπαίδευση πρέπει να επιβληθεί με την αυστηρή εφαρμογή των κειμένων νόμων και την προώθηση ειδικών προγραμμάτων, αλλά και με την διασπορά των παιδιών σε λειτουργικά σχολεία, ώστε να ωφελούνται από τη δυναμική των συμμαθητών τους αντί να τους επιβραδύνουν. Ήδη χρηματοδοτείται από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πρόγραμμα εκπαίδευσης  παιδιών Ρομά, το οποίο θα συνεχιστεί μέχρι το τέλος του 2006.
Μέχρι στιγμής στα πλαίσια του προγράμματος αυτού:
α) επιμορφώθηκαν κάποιοι εκπαιδευτικοί με ειδικά σχεδιασμένο εκπαιδευτικό υλικό στους εξής τομείς: γλώσσα, γεωγραφία, ιστορία, αγωγή υγείας, φυσικός κόσμος, νέες τεχνολογίες, μαθηματικά, πολιτισμικό κεφάλαιο της οικογένειας και της κοινότητας, για πιλοτική εφαρμογή σε σχολεία όπου φοιτούν τσιγγανόπαιδες.

β) θεσμοθετήθηκε η κάρτα για τους μετακινούμενους μαθητές.  Σύμφωνα με στοιχεία  του Υπουργείου Παιδείας, για τη σχολική χρονιά 1997-98 πήραν κάρτα 1.260 μαθητές. Για τη σχολική χρονιά 1998-99 σημειώθηκε μικρή αύξηση, με αποτέλεσμα να αυξηθούν κατ’ αναλογία οι Τσιγγάνοι μαθητές που συνεχίζουν τη φοίτησή τους στα σχολεία. Το ποσοστό διαρροής από 75% το 1997 περιορίστηκε (κυρίως στη στοιχειώδη εκπαίδευση) σε 24% σήμερα με πτωτικές τάσεις. Στο πρόγραμμα είναι ενταγμένη και η επιμόρφωση ενηλίκων Τσιγγάνων.
Είναι αναγκαίο να ανατραπούν οι δυσμενείς συσχετισμοί που κρατούν τους Τσιγγάνους εκτός σχολείων με κάθε τρόπο. Η εκπαίδευση της νέας γενιάς Ρομά είναι ο μόνος τρόπος ώστε να βγει αυτή η φυλή από τους φαύλους κύκλους της κοινωνικής αποστέρησης και μειονεξίας τόσων ετών. Πρέπει να ληφθεί υπ’ όψιν ότι το πρόβλημα της εκπαίδευσης της νέας γενιάς Τσιγγάνων συνδέεται άμεσα με την επίλυση του οικιστικού προβλήματος της οικογένειάς τους. Συνεπώς πρέπει να αναζητηθούν άμεσα αποτελεσματικά μέτρα παρέμβασης μέσα κι έξω από το σχολείο και να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα της εκπαίδευσης ενιαία, συμπεριλαμβάνοντας και τις αιτίες που το δημιουργούν.
4.2.3. Το πρόβλημα της απασχόλησης

Οι Ρομά αποτελούν μια κλειστή κοινωνική ομάδα, με δική της δομή και ιεραρχία, πυρήνα  βασισμένο στην ευρύτερη οικογένεια και τη γλώσσα ως συνεκτικό δεσμό, μαζί με τις παραδόσεις και τα έθιμα. 
Οι κυριότεροι παράγοντες που δρουν ανασταλτικά στο ζήτημα της απασχόλησης των Ρομά είναι:
· Η καταπίεση και η απόρριψη από το περιβάλλον, στοιχεία που εισάγουν σημαντικές δυσκολίες στην άσκηση οικονοµικών δραστηριοτήτων και έχουν ως αποτέλεσµα δυσκολίες και στην κοινωνική ενσωµάτωση.

· Οι σημαντικές αλλαγές που συντελούνται στο οικονομικό περιβάλλον και η αδυναμία των Ρομά/Τσιγγάνων να προσαρμοστούν στις νέες συνθήκες και να επαναπροσανατολιστούν επαγγελματικά παρακολου​θώντας τις μεταβολές της αγοράς εργασίας. Οι παραδοσιακές ενασχολήσεις τους δεν πρέπει να αποθαρρύνονται, αφού ορισµένες από αυτές έχουν ακόµη µέλλον.

· Ο κοινωνικός διαχωρισμός, όπου οι πιο επίπονες εργασίες συχνά ανατίθενται σε Ροµά/Τσιγγάνους. Βέβαια στις μέρες μας αυτό δεν ισχύει απόλυτα, αφού άλλες ομάδες οικονομικών μεταναστών αναλαμβάνουν επίσης επίπονες εργασίες με ακόμα λιγότερες απολαβές.
· Οι περιορισμοί που επιβάλλονται από την απαγόρευση των πλανόδιων πωλήσεων, καθώς πολλοί Ροµά/Τσιγγάνοι κάνουν τέτοιου είδους εργασία. 
· Η σηµαντική μείωση της επαγγελµατικής εκπαίδευσης. Η απορρόφηση από σχολές μαθητείας πρέπει να αυξηθεί, εφόσον µάλιστα η έκδοση άδειας εργασίας μπορεί να απαιτεί ένα συγκεκριµένο επίπεδο μόρφωσης.
Με τα σύγχρονα δυσμενέστατα εκπαιδευτικά δεδομένα, μόνο το 40% των Τσιγγάνων έχουν εργασία η οποία μπορεί να εξασφαλίσει βιοπορισμό. Και αυτή συνδέεται με την παραοικονομία, χωρίς βιώσιμες προοπτικές. Το υπόλοιπο 60% των Ρομά είναι άνεργοι, συνταξιούχοι, ασχολούμενοι με τα οικιακά.
Έτσι τις τελευταίες δεκαετίες και με τα καινούργια κοινωνικά και οικονομικά δεδομένα, δεκάδες χιλιάδες Ρομά βρέθηκαν χωρίς πόρους ζωής, σε μια ιδιότυπη ανεργία, αλλά κανείς δεν έλαβε μέτρα για αυτό. Ίσως γιατί οι Τσιγγάνοι δεν έχουν επαρκή συνδικαλιστική εκπροσώπηση, πολύ μικρή έως καθόλου συμμετοχή στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και δεν ασχολούνται με την πολιτική, παρά μόνο για να εμπορευθούν την ψήφο τους με τρόπο αναχρονιστικό και ατελέσφορο. 

Ο αποκλεισμός τους όμως από την αγορά εργασίας έχει αλυσιδωτές επιδράσεις στη ζωή τους συνολικά,  δεδομένου ότι δεν τους καταδικάζει μόνο στη φτώχεια, αλλά τους ωθεί ολοένα και περισσότερο στην παραβατικότητα και δη στη διακίνηση ναρκωτικών. Το αποτέλεσμα είναι η δραματική χειροτέρευση της υγείας τους, αλλά και της σχέσης τους με τους υπόλοιπους έλληνες και τις αρχές. Υπογραμμίζεται ότι οι γυναίκες Ρομά είναι σε ακόμη δυσμενέστερη μοίρα αφού απουσιάζουν εντελώς από την αγορά εργασίας.
Η παρέμβαση του κράτους στο πρόβλημα της απασχόλησης  

Τα τελευταία χρόνια και μέσω των παρεμβάσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης  μπήκαν σε εφαρμογή κάποια ευρωπαϊκά ή μικτά προγράμματα  εκπαίδευσης των Ρομά σε παραδοσιακά αλλά και μη παραδοσιακά επαγγέλματα. Ωστόσο τα προγράμματα αυτά αφορούν σε μικρό αριθμό εκπαιδευομένων, συνεπώς υπάρχει άμεση ανάγκη για μαζικότερες παρεμβάσεις. Επίσης τα προγράμματα επαγγελματικού προσανατολισμού οφείλουν να είναι ρεαλιστικά, να στηρίζονται σε μελέτες της αγοράς εργασίας και των δεδομένων που αφορούν στους Τσιγγάνους. Αλλά και τα άτομα που θα ασχοληθούν με το ζήτημα της εργασιακής αποκατάστασης των Ρομά θα πρέπει να είναι κατάλληλα εκπαιδευμένα ώστε να κατανοούν τις ιδιαιτερότητες αυτής της φυλής και να βοηθήσουν ουσιαστικά στην εξεύρεση εναλλακτικών πεδίων απασχόλησης.

4.2.4. Τα προβλήματα των Τσιγγάνων με τα πολιτικά δικαιώματα 
Το δίκτυο ΡΟΜ του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων έχει διεξάγει έρευνα από την οποία έχει προκύψει ότι το 5,5% των ερωτηθέντων Ρομά δεν είχε δηλωθεί στο Ληξιαρχείο, το 10 % δεν έχει ταυτότητα ή άλλο ανάλογο πιστοποιητικό, το 25% των ατόμων που δικαιούνται λόγω ηλικίας δεν έχουν εκλογικό βιβλιάριο και το 50% περίπου δεν είχε εγγραφεί στα δημοτολόγια.
Ο αδήλωτος πολίτης απλούστατα δεν υπάρχει για το κράτος, συνεπώς δεν μπορεί να λάβει βοήθεια για την επίλυση των πάγιων προβλημάτων του. Πολλές φορές μάλιστα οι δημοτικές αρχές εκμεταλλεύονται το πρόβλημα αναλφαβητισμού και έλλειψης εξοικείωσης των Τσιγγάνων με τη γραφειοκρατία και δεν προσπαθούν να διευκολύνουν τη διαδικασία νομιμοποίησής τους. Έτσι απαλλάσσονται απ’ αυτούς ευκολότερα αφού δεν είναι καν δημότες τους.
Πρόκειται για ένα φαύλο κύκλο που μεγιστοποιεί την πεποίθηση των Τσιγγάνων ότι το ελληνικό κράτος είναι εχθρικό απέναντί τους. Η νεώτερη γενιά έχει συνειδητοποιήσει τη σημασία της νομιμοποίησης και τακτοποιεί τις εκκρεμότητες αυτού του τύπου. Εφόσον τα τελευταία χρόνια οι πολιτικές που εφαρμόζονται προωθούν την ένταξη των Ρομά, είναι αναγκαίο να επιλυθούν οι τοπικές  γραφειοκρατικές εκκρεμότητές τους που δυναμιτίζουν κάθε  ελπίδα εξομάλυνσης και συμβίωσης με το σύνολο.
4.2.5. Η αντίδραση των τοπικών κοινωνιών

Στα πλαίσια των τοπικών κοινωνιών διαμορφώνονται όλες οι συνθήκες για την ανάπτυξη ενός ρατσιστικού ρεύματος απόρριψης των πληθυσμών Ρομά που βρίσκονται στις τάξεις τους. Στερεοτυπικές εικόνες των Ροµά/Τσιγγάνων χρησιµοποιούνται συνειδητά ή ασυνείδητα προκειµένου να επινοηθούν και, στη συνέχεια, να δικαιολογηθούν στάσεις και συµπεριφορές απέναντί τους. 
Σε ολόκληρη την Ευρώπη έχει δηµιουργηθεί και αναπτυχθεί ένα ολόκληρο πλαίσιο εικόνων από το 15ο και το 16ο αιώνα, που γρήγορα αποκρυσταλ​λώνονται σε στερεότυπα. Έχει δημιουργηθεί έτσι ένα απόθεµα, το οποίο ο καθένας μπορεί να χρησιµοποιήσει κατά βούληση για να στηρίξει τα επιχειρήµατά του ή να δικαιολογήσει την πολιτική του, είτε αυτή είναι πολιτική αφοµοίωσης, είτε πολιτική απόρριψης. Η συνήθης πρακτική, που προσφέρει  ένα εύκολο κοινωνικό άλλοθι, είναι να κατηγορείται το σύνολο των Τσιγγάνων για παραβατικές πράξεις που έχει διαπράξει μια μικρή μειονότητα.
Στη συνέχεια εξετάζονται κάθε μία ξεχωριστά οι αιτίες που προκαλούν ένταση και δυσφορία. 

Μία πρώτη αιτία που καταγράφεται αφορά στην ποιότητα και την αισθητική του περιβάλλοντος στους καταυλισμούς των σκηνιτών Τσιγγάνων. Οι καταυλίσμοί αυτοί αποτελούν εστίες σοβαρών υγειονομικών προβλημάτων και δείγματα ακαλαισθησίας και προχειρότητας, προκαλώντας αποστροφή και ταπείνωση στους γείτονες, πτώσης της αξίας των ιδιοκτησιών και ουσιαστικά προβλήματα δημόσιας υγείας (ποντίκια, κατσαρίδες, βρώμικα νερά και κουνούπια). 

Η αντιμετώπιση των εκάστοτε δημοτικών αρχών μπροστά στα πραγματικά προβλήματα χαρακτηρίζεται από  κατάφωρη αποποίηση των ευθυνών. Πολύ χαρακτηριστικά, μετά τους σεισμούς του 1999 στην Αθήνα, οι περισσότεροι Τσιγγάνοι δεν πήραν προκατασκευασμένα σπίτια. Αντίθετα ο δήμος Άνω Λιοσίων εκμεταλλεύτηκε την ευκαιρία να εκδιώξει όσους Τσιγγάνους δεν ήταν εγγεγραμμένοι στα δημοτικά μητρώα. Ο ίδιος ο δήμαρχος δήλωσε σε επιστολή του στους Γιατρούς του Κόσμου ότι ποσοστό μειονοτικού πληθυσμού άνω του 8% σ’ ένα δήμο οδηγεί αναπόφευκτα στη γκετοποίηση. 

Οι περισσότεροι δήμοι ακολουθούν την ίδια γραμμή. Δεν διευκολύνουν τις νόμιμες συναλλαγές των Τσιγγάνων με τις υπηρεσίες τους και κρατούν τους Τσιγγάνους σε συνθήκες εξαθλίωσης, ώστε να τους αναγκάσουν να φύγουν από τα όρια του δήμου τους. Στο ίδιο πλαίσιο οι δημοτικές αρχές εκμεταλλεύονται επίσης τις διαφορές ντόπιων και μη Τσιγγάνων για να τους διαιρέσουν και να τους εξουδετερώσουν αποτελεσματικότερα. Σχεδόν σε καμία περίπτωση δεν προσφέρθηκε στους εκδιωχθέντες βιώσιμη εναλλακτική λύση μετά την εκδίωξή τους. Επιπλέον, οπουδήποτε οι Ροµά/Τσιγγάνοι αποτελούν σηµαντικό ποσοστό του πληθυσµού, το “ζήτηµα των Ροµά/Τσιγγάνων” αποκτά ‘εθνοτικοπολιτικές’ διαστάσεις και γίνεται αντικείµενο εκµετάλλευσης, ώστε να ενθαρρύνονται οι προσδοκίες του τµήµατος εκείνου που δύναται να αποφέρει τις περισσότερες ψήφους.
Είναι αναγκαίο να υπάρξει εξομάλυνση των σχέσεων τοπικών κοινωνιών –Ρομά, κάτι που στις μέρες μας καθίσταται όλο και δυσκολότερο. Η πλειοψηφία των ελλήνων πολιτών δεν έχει τη θέληση να αναγνωρίσει τον διαφορετικό τρόπο ζωής των Ρομά και να δείξει κατανόηση στα αίτια που έχουν οδηγήσει τη φυλή αυτή στην σημερινή της κατάσταση. 

4.2.6.  Η σχέση των ελληνικών αρχών προστασίας με τους Ρομά/Τσιγγάνους
Οι Τσιγγάνοι είχαν πάντα μια σχετική αντίληψη της νομιμότητας. Διέπρατταν συνήθως ασήμαντα αδικήματα που είχαν σχέση με την επιβίωσή τους (μικροκλοπές κ.λπ.), που μέσα στα πλαίσια της παραδοσιακής υπαίθρου αφομοιώνονταν ή περνούσαν απαρατήρητα ή και εκθειάζονταν με χιουμοριστικό τρόπο. Όμως στις μέρες μας η λανθάνουσα παραδοσιακή παραβατικότητα μετατρέπεται ραγδαία σε εγκληματικότητα μεγάλης έκτασης, που αποφέρει σημαντικά κέρδη, ιδιαίτερα από το εμπόριο ναρκωτικών. Σήμερα ολόκληρες γειτονιές είναι κάτω από τον έλεγχο οργανωμένων συμμοριών, που εμπορεύονται ναρκωτικά και όπλα σχεδόν ανοιχτά, τρομοκρατώντας τους περιοίκους. Τα πρώτα θύματα του οργανωμένου εγκλήματος είναι βέβαια οι ίδιοι οι Τσιγγάνοι. 

Οι Τσιγγάνοι οπλοφορούν νόμιμα (κυνηγετικά όπλα) ή παράνομα και χρησιμοποιούν τα όπλα τους για να εορτάσουν το ένα ή το άλλο γεγονός, κυρίως τους γάμους τους που διαρκούν μερόνυχτα και για να υπογραμμίσουν τους  καβγάδες τους. Είναι σαφές ότι η παράνομη οπλοκατοχή τιμωρείται και εν πάση περιπτώσει η οπλοχρησία είναι αδίκημα, για το οποίο ελάχιστη κύρωση θα έπρεπε να είναι η αφαίρεση της άδειας όπλου και η κατάσχεσή του. 

Η στάση των ελληνικών δημοσίων αρχών απέναντι στους Ρομά έχει κατ’ επανάληψη αποτελέσει αντικείμενο επικρίσεων εκ μέρους διεθνών παρατηρητηρίων για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Επεισόδια κατάχρησης εξουσίας της αστυνομίας εις βάρος των Ρομά καταγγέλλονται πολύ συχνά από τους ενδιαφερόμενους, αλλά και από τον τύπο.  Επιπλέον, οι αστυνομικές αρχές συχνά δεν ολοκληρώνουν τις έρευνες όταν αφορούν σε βίαια επεισόδια εις βάρος των Ρομά, ούτε τιμωρούν αστυνομικά όργανα που έκαναν κατάχρηση εξουσίας. Οι ίδιοι οι αδικηθέντες, ως ανίσχυροι πολίτες δεύτερης κατηγορίας, συχνά εκβιάζονται να παραιτηθούν των δικαιωμάτων τους.
Παρόλα αυτά ο νόμος πρέπει να εφαρμοζεται αμείλικτα σε όλους τους πολίτες για την καταστολή της εγκληματικότητας. Η παρουσία της Αστυνομίας πρέπει να είναι συνεχής (δεν μπορεί π.χ. στο Ζεφύρι να μην υπάρχει Αστυνομικό Τμήμα) και η εφαρμογή των διαφόρων διατάξεων βαθμιαία να αγγίξει τη μηδενική ανοχή. 
4.2.7. Το στεγαστικό πρόβλημα των Ρομά/Τσιγγάνων
Τα σημαντικότερα χαρακτηριστικά που αφορούν στη στέγαση των πληθυσμών Ρομά  στις μέρες μας είναι τα εξής:
· Οι Ροµά/Τσιγγάνοι συνηθίζουν να ζουν οµαδικά στα όρια των πόλεων και σε συνθήκες φτώχειας.
· Οι συνθήκες διαβίωσης είναι συχνά απαράδεκτες Σε πολλά κράτη-µέλη συναντώνται ακόµα εξαθλιωµένοι καταυλισµοί, παράλληλα µε προβλήµατα ηλεκτροδότησης, ύδρευσης και αποχέτευσης, συνθήκες που θέτουν σε κίνδυνο τη δημόσια υγεία.

· Οι τοποθεσίες κατασκήνωσης ολοένα και λιγοστεύουν. 
· Οι Ροµά/Τσιγγάνοι έχουν την τάση να εγκαθίστανται μόνιµα πλέον, κυρίως επειδή γίνεται ολοένα και πιο δύσκολο να ταξιδεύουν και να σταθµεύουν.

· Η στάθµευση αποτελεί βασικό πρόβληµα για τους Ροµά/Τσιγγάνους. Ο χώρος σχεδιάζεται ώστε να εξυπηρετεί συγκεκριμένες χρήσεις στις οποίες δεν προβλέπεται η συγκεκριμένη. 
· Οι Ροµά/Τσιγγάνοι υποχρεώνονται συχνά να ζούν στην αποµόνωση, γεγονός που οδήγησε στη δηµιουργία γκέτο.

· Έχουν γίνει κάποιες διορθωτικές κινήσεις, αλλά όχι ένας συνολικός σχεδιασµός αντιμετώπισης των προβλημάτων. Και όταν γίνεται σχεδιασµός,  είναι συχνά ανεπαρκής.

Το οικιστικό πρόβλημα αναγνωρίζεται από όλες τις εμπλεκόμενες πλευρές ως το πιο κομβικό για τους Ρομά. Είναι γεγονός ότι η διαμονή σε μόνιμη γνωστή κατοικία συνδέεται με τη δυνατότητα ενός πολίτη να απολαμβάνει ορισμένα δικαιώματα, αλλά και με τη δυνατότητα του δημοσίου ή ιδιωτών να συναλλάσσεται νομίμως με το πρόσωπο αυτό. Η νομαδική ζωή των Ρομά και η διαβίωσή τους σε παράνομους καταυλισμούς στα όρια δήμων (χωρίς αναγκαστικά να υπάρχει οικογενειακή τους μερίδα εκεί) λειτουργεί ως τροχοπέδη για την κοινωνική ένταξή τους.
Οι συνθήκες στις οποίες ζουν οι περισσότεροι σκηνίτες Ροµά είναι απαράδεκτες. Οι καταυλισµοί είναι συνήθως ένα συνοθύλευµα από αυτοσχέδια καταλύµατα, κατασκευασµένα από σανίδες και νάιλον. Δεν υπάρχει πρόσβαση σε τρεχούµενο νερό και ηλεκτρικό ρεύµα, µε ανύπαρκτες εγκαταστάσεις αποχέτευσης και τοποθετηµένοι συνήθως σε υποβαθµισµένες περιοχές. Επιπλέον οι σκηνίτες Ροµά ζουν µε το διαρκή φόβο έξωσης, αφού συνήθως καταλαµβάνουν γη που ανήκει στο κράτος ή σε ιδιώτες. Η συγκεκριμένη πρακτική οδηγεί στην όξυνση των αντιθέσεων, τη  διασπορά ρατσιστικών επιχειρημάτων και τη διαιώνιση του κοινωνικού προβλήματος συμβίωσης των Ρομά με τους υπόλοιπους πολίτες. Παρά την ύπαρξη δικαστικής απόφασης που ορίζει ουσιαστικά ότι δεν μπορεί να γίνει έξωση σκηνιτών Ροµά αν δεν έχει βρεθεί κατάλληλο μέρος για μετεγκατάσταση, αρκετοί δήµοι έχουν προχωρήσει σε εξώσεις Ροµά. 

Σύμφωνα με την  πρόσφατη έρευνα της ΔΕΠΟΣ, οι περισσότεροι Ρομά επιθυμούν μια κανονική ιδιόκτητη μονοκατοικία, όπως όλος ο υπόλοιπος κόσμος. Σύμφωνα μάλιστα με τα δεδομένα άλλης, πολύ πρόσφατης, απογραφικής έρευνας που καταγράφει τη σαφέστατη τάση εδραιοποίησης των Τσιγγάνων, ήδη το 50% αυτών ζουν για πάνω από 20 χρόνια στο ίδιο μέρος. Οι μετακινήσεις τους είναι σήμερα αραιότερες, προσωρινές και έχουν στόχο την ανεύρεση εργασίας.
Η παρέμβαση του κράτους για το οικιστικό πρόβλημα
Το ελληνικό κράτος στο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού (2001-2006), αναφέρει σχετικά με το πρόβλημα στέγασης των Ρομά:

«Θα εφαρµοσθούν πολιτικές µε στόχο την πρόσβαση όλων σε µια αξιοπρεπή και υγιεινή κατοικία, καθώς και στις απαιτούµενες βασικές υπηρεσίες, λαµβανοµένου υπόψη του τοπικού πλαισίου, για µια οµαλή ζωή στην κατοικία αυτή (ηλεκτρικό ρεύµα, νερό, θέρµανση…)»
Στον τομέα στέγασης, διακηρυγμένος στόχος είναι να στεγαστούν όλοι οι έλληνες Τσιγγάνοι εντός τριετίας, με παραχώρηση λυομένων σε οργανωμένους χώρους, παραχώρηση οικοπέδων και στεγαστικών δανείων αλλά και έτοιμων κατοικιών. Το Νοέμβριο του 1999, το Πρόγραμμα ROMEUROPE υιοθέτησε πλήρως την πρόταση νόμου για τους αυτοδια​χειριζόμενους οικισμούς Τσιγγάνων σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Μέχρι το 2000 πάντως είχαν γίνει ελάχιστα πράγματα – εκτός από τη γνωστή μελέτη της ΔΕΠΟΣ - και είχαν διατεθεί μόνο 1250 λυόμενα. Το μεγαλύτερο πρόβλημα στην πράξη είναι ότι οι δήμοι δεν συνεργάζονται καθόλου, με αποτέλεσμα η αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων να είναι ελλιπής και οι δράσεις αποσπασματικές.

Πρέπει τέλος να σημειωθεί ότι παρά τις προτάσεις της μελέτης της ΔΕΠΟΣ, η πολιτεία τείνει στην ευκολότερη λύση δημιουργίας καταυλισμών με λυόμενα τύπου σεισμοπλήκτων –ισχυριζόμενη πάντα ότι αυτό είναι το πρώτο στάδιο. Πράγματι μπροστά στο οξύτατο πρόβλημα διαβίωσης των σκηνιτών, η λύση αυτή  μοιάζει ικανοποιητική. Όμως είναι γεγονός ότι δύσκολα οι καταυλισμοί θα μετατραπούν σε οικισμούς, με αποτέλεσμα τη διαιώνιση του προβλήματος τελικά. Για να υπάρξει κάποια πιθανότητα να μπορέσουν οι Τσιγγάνοι να ενταχθούν αποτελεσματικά στον κοινωνικό ιστό, πρέπει πρώτα να εξανθρωπιστούν οι συνθήκες υπό τις οποίες ζουν.
4.3.   Η Ελληνική Πολιτική

4.3.1. Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την κοινωνική ενσωμάτωση (2003-2006)

4.3.1.1  Άξονες εθνικής στρατηγικής για την κοινωνική αλληλεγγύη

Η ενίσχυση των θεσμών του κοινωνικού κράτους και η προσαρμογή τους στα νέα δεδομένα της μεταβιομηχανικής κοινωνίας και της παγκοσμιοποιημένης οικονομίας αποτελεί τη μεγάλη πρόκληση για την Ευρώπη στη δεκαετία που ζούμε. Στην Ελλάδα, το κοινωνικό κράτος καλείται να διαδραματίσει όλο και μεγαλύτερο ρόλο στη διαφύλαξη της κοινωνικής συνοχής και της ποιότητας ζωής.
Οι παραδοσιακές μορφές αρωγής, κυρίως μέσω της οικογένειας, τείνουν ολοένα και περισσότερο να υποχωρούν. Κατά συνέπεια επιβάλλεται η αποφασιστικότερη κρατική οργάνωση και παροχή κοινωνικής προστασίας. Ενώ σε παρελθούσες δεκαετίες η κοινωνική συνοχή στην Ελλάδα μπορούσε να θεωρείται αυτονόητη, τώρα πλέον αποτελεί στόχο πολιτικής και μάλιστα στρατηγικής σημασίας.

Η οικονομική μεγέθυνση δεν είναι ικανή από μόνη της να περιορίσει τις ανισότητες και τη φτώχεια και να αντιμετωπίσει το πρόβλημα του κοινωνικού αποκλεισμού. Είναι όμως αναγκαία, καθώς οδηγεί σε αύξηση της απασχόλησης, η οποία με τη σειρά της αποτελεί κύριο παράγοντα της κοινωνικής ενσωμάτωσης και συμμετοχής.
4.3.1.2  Γενικό στρατηγικό πλαίσιο

Η Ελληνική στρατηγική στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβόνας στηρίζεται στην αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού – δηλαδή στο ανθρώπινο κεφάλαιο. Η αξιοποίηση αυτή, τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά, αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχία των αναπτυξιακών στόχων, µία αναπτυξιακή κοινωνική πολιτική δηλαδή μοχλό ανάπτυξης για τη χώρα.
Στόχοι αυτής της αναπτυξιακής κοινωνικής πολιτικής είναι: 
· Να δηµιουργεί η ίδια πλεονάσµατα, τα οποία αθροίζονται στις πολιτικές αναδιανοµής που δεν αναιρούν αλλά ενισχύουν τη λειτουργία της κοινωνικής συνοχής. Έτσι η κοινωνική πολιτική δεν περιµένει απλώς την αναδιανοµή πλεονάσµατος που δηµιουργείται σε άλλους τομείς.

· Να θέτει ως πρωταρχικό στόχο την αναβάθµιση του ανθρώπινου κεφαλαίου και την καλύτερη αξιοποίησή του, ώστε να δηµιουργούνται οι δυνατότητες αυτόνοµης παραγωγικής συµµετοχής µέσω της απασχόλησης. 

· Να δηµιουργεί το αίσθηµα σιγουριάς, ώστε ο καθένας να αισθάνεται ότι  απολαµβάνει στήριξης στις διάφορες δυσκολίες που ενδέχεται να προκύψουν .
Αν η κοινωνική προστασία λειτουργεί µε σαφή, διαφανή και δίκαια κριτήρια, τότε ανάγει την αλληλεγγύη από προσωπική αρετή σε κοινωνικό αγαθό. Άρα, βασικοί άξονες της προσπάθειας είναι:

• Η καταξίωση του κοινωνικού κράτους.
• ∆ίκαιοι και διαφανείς κανόνες κοινής αποδοχής.
• Στόχευση βάσει προτεραιοτήτων κοινής αποδοχής.

• Ποιότητα στις υπηρεσίες.

Με αυτόν τον τρόπο δηµιουργείται ένας ενάρετος κύκλος, όπου η κοινωνική αλληλεγγύη επαυξάνει τις αναπτυξιακές δυνατότητες και έτσι οδηγεί στις συνθήκες για τη συνέχισή της. Αντίθετα, η παραδοσιακή θεώρηση οδηγεί σε περικοπές του κοινωνικού κράτους τη στιγµή που αυτές χρειάζονται περισσότερο, δηλαδή όταν προκύπτουν δυσκολίες.
Για να επιτύχει αυτή η γενική στρατηγική απαιτούνται τέσσερεις προϋποθέσεις. 
Πρώτη προϋπόθεση είναι η επαρκής χρηµατοδότηση. Η δηµιουργία ενός αναπτυξιακού κοινωνικού κράτους αποτελεί κοινωνική επένδυση. Περικοπές σε τέτοιου είδους επενδύσεις, όσο και αν εξυπηρετούν βραχυπρόθεσµες σκοπιµότητες, τελικά οδηγούν σε δυσµενή αποτελέσµατα. Η Ελλάδα έχει από το 1996 αυξήσει τις κοινωνικές δαπάνες της κάθε χρόνο, ακόµη και τα δύσκολα χρόνια της προσαρµογής στην ΟΝΕ.
 
∆εύτερη προϋπόθεση: ∆ιαρθρωτικές αλλαγές που ανοίγουν τον δρόµο.
Τρίτη προϋπόθεση: Στοχευµένες παρεµβάσεις για την αντιµετώπιση φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού σε πληθυσµιακές οµάδες, που αν δεν εντοπιστούν µε εισοδηµατικά και άλλα κριτήρια, θα αγνοούνται πάντα, χωρίς να δύνανται οι γενικές παρεµβάσεις να διορθώνουν τα ιδιαίτερα προβλήµατα που αυτές αντιµετωπίζουν. 
Τέταρτη προϋπόθεση: Υπηρεσίες υψηλής ποιοτικής στάθµης – Ποιότητα στις κοινωνικές υπηρεσίες. Η παροχή από το Κοινωνικό Κράτος υπηρεσιών τέτοιας ποιότητας, που θα µπορούν να ανταγωνίζονται τις καλύτερες διεθνώς, είναι µονόδροµος για την καταξίωση του κοινωνικού κράτους στα µάτια των πολιτών. Ποιοτικές υπηρεσίες για όλους θα επιτρέπουν τη σύσφιξη των δεσµών του πολίτη µε το κοινωνικό σύνολο. Μόνο έτσι το Κοινωνικό Κράτος µπορεί να αποτελεί πηγή συνοχής και όχι εστία ταλαιπωρίας. Το θέµα της ποιότητας στις σχέσεις Κράτους-Πολίτη, στη διοίκηση, στις κοινωνικές παρεµβάσεις, στις κοινωνικές υπηρεσίες κ.λπ. δίνει και την κεντρική ιδέα του σχεδίου δράσης.
4.3.1.3 Οι προκλήσεις της κοινωνικής συνοχής

Η Ελλάδα βρίσκεται σε μια διαδικασία εντατικής μετεξέλιξης. Η Ελληνική κοινωνία, όπως και οι λοιπές μεσογειακές κοινωνίες, σαν αποτέλεσµα μακροχρόνιων οικονοµικών και κοινωνικών παραγόντων, βρίσκεται σε φάση εντατικών διαρθρωτικών αλλαγών από ένα κοινωνικό πρότυπο σε ένα άλλο. 
Το σύστηµα κοινωνικής προστασίας καλείται να στηρίξει αυτή την αλλαγή. Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να συνεχίσει να απαντά στα προβλήµατα της προηγούμενης κατάστασης, ενώ ταυτοχρόνως να προσαρµόζεται σε µελλοντικές απαιτήσεις. Η εξέλιξη αυτή έχει τα κάτωθι αποτελέσµατα:
· Το σύστηµα κοινωνικής προστασίας πρέπει να υποστεί και αυτό μεταρρύθµιση, µια μεταρρύθµιση όµως που δεν μπορεί να αγνοήσει προϋπάρχουσες  ανάγκες.

· Οι απαιτήσεις από το σύστημα κοινωνικής προστασίας κατά την µεταβατική περίοδο που διανύουµε είναι ιδιαίτερα µεγάλες, δεδομένου ότι αυτό θα πρέπει να συνεχίσει να ανταποκρίνεται στις παλαιές ανάγκες, ενώ θα προετοιµάζονται δοµές για την αντιμετώπιση των νέων προκλήσεων.

· Η διαφοροποίηση του µεσογειακού προτύπου είναι αδιαµφισβήτητη. Η αναζήτηση απαντήσεων για το µέλλον αποτελεί αναζήτηση ειδικών λύσεων και όχι απλώς µεταφορά προτύπων από άλλες χώρες. Οι µεσογειακές οικονοµίες καλούνται να µεταβούν στην µετα-βιοµηχανική εποχή.
· Μία τέτοια μετάβαση απαιτεί οργανωµένες παρεµβάσεις εκ µέρους του κοινωνικού συνόλου, το οποίο καλείται να επωµισθεί µεγαλύτερο βάρος της ευθύνης κοινωνικής προστασίας, ένα βάρος που ως τώρα το αναλάµβανε πρωτίστως η οικογένεια.
· Η στήριξη της οικογένειας, υπό τις νέες συνθήκες, είναι ίσως το κυριότερο στοίχηµα της κοινωνικής πολιτικής τη δεκαετία που διερχόµαστε. Για να είναι επιτυχείς οι παρεµβάσεις αυτές πρέπει να στηριχθούν από την κοινωνία – αφού δεν επαρκούν μόνο οι  κρατικές πρωτοβουλίες.

· Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίνεται στην ερµηνεία των στατιστικών στοιχείων. Σε ένα πολυσύνθετο και πολυδιάστατο θέµα, όπως ο κοινωνικός αποκλεισµός, ο ίδιος δείκτης δυνατόν να επιδέχεται διαφορετική ερµηνεία σε διαφορετικές κοινωνίες. 
4.3.1.4. Ολοκληρωµένο πρόγραµµα για τους Τσιγγάνους

Συνεχίζεται η υλοποίηση του Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης για την Κοινωνική Ένταξη των Ελλήνων Τσιγγάνων, την ευθύνη του οποίου έχει ∆ιυπουργική Επιτροπή που συντονίζεται από τον Υπουργό Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης. Βασικές αρχές είναι :
· Ο σεβασµός στις πολιτισµικές ιδιαιτερότητες.
· H ενθάρρυνση της ενεργού συµµετοχής.
· H προώθηση της συνεργασίας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
· O σεβασµός και η κατανόηση των αντιλήψεων των τοπικών κοινωνιών.

Το πρόγραµµα κινείται σε δύο άξονες. Τη δηµιουργία υποδοµών για την αντιµετώπιση του στεγαστικού προβλήµατος των Τσιγγάνων και την παροχή υπηρεσιών στους τοµείς της κατάρτισης και προώθησης της απασχόλησης, της εκπαίδευσης, του πολιτισµού - αθλητισµού και της υγείας – πρόνοιας.
· Στέγαση 
Βασικός στόχος είναι η διαµονή σε µόνιµες κατοικίες όλων των Ελλήνων Τσιγγάνων. Στο πλαίσιο αυτό προβλέπεται ότι µέχρι το τέλος του 2006 δεν θα διαβιεί καµία οικογένεια Ελλήνων Τσιγγάνων σε παράγκα ή σκηνή.
Στο πλαίσιο αυτό, έχουν διατεθεί 1.510 λυόµενες κατοικίες σε 33 περιοχές και έχουν εγκατασταθεί οι οικογένειες. Επιπλέον, κατασκευάστηκαν και έχουν παραχωρηθεί 187 µόνιµες κατοικίες σε 4 ∆ήµους όλης της επικράτειας. Έχει εγκριθεί η διάθεση 850 επιπλέον λυόµενων κατοικιών και η χρηµατοδότηση των υποδοµών για άλλες 17 περιοχές.
Έχει ξεκινήσει η διαδικασία διάθεσης 3.500 στεγαστικών δανείων. Μέχρι σήµερα έχουν κατατεθεί στην Επιτροπή δανείων (ΥΠΕΣ∆∆Α) 2.160 αιτήσεις δανείων. 
Με απλούστευση διαδικασιών:
• Προωθείται νοµοθετική ρύθµιση για µεταβίβαση οικοπέδων στους τσιγγάνους κατά κυριότητα.

•   Προχωρά η πολεοδόµηση εκτάσεων του ∆ηµοσίου σε δύο περιοχές.
· Εκπαίδευση
Οι δράσεις που υλοποιήθηκαν είναι:
· Το πρόγραµµα Τσιγγανοπαίδων, το οποίο οδήγησε σε μείωση της διαρροής στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση από 75%, πριν πέντε χρόνια, σε 25%. Το πρόγραµµα συνεχίζεται στα πλαίσια του Γ΄ ΚΠΣ. Στόχος η εφαρµογή του σε όλες τις περιοχές που διαβιούν τσιγγάνοι - και ιδιαίτερα σε καταυλισµούς.

· Η κάρτα µετακινούµενου µαθητή, η οποία εφαρµόστηκε σε 3.500 µαθητές.

· Υγεία-περίθαλψη
Βασικός στόχος είναι η υλοποίηση προγραµµάτων προληπτικής ιατρικής και εµβολιασµών για τους διαβιούντες σε καταυλισµούς. Εχουν γίνει παρεµβάσεις υγείας και προληπτικές εξετάσεις, παραποµπές σε νοσοκοµεία και εµβολιασµοί σε 15 περιοχές που ζουν τσιγγάνοι. Σε φάση προκήρυξης βρίσκεται η δηµιουργία 50 Κέντρων ιατροκοινωνικής υποστήριξης που θα διαθέτουν ιατρό, νοσηλεύτρια, κοινωνική λειτουργό κ.ά, τα οποία θα λειτουργούν σε περιοχές που διαβιούν τσιγγάνοι σε καταυλισµούς.
· Πολιτισµικά
Κύριος στόχος είναι η καταγραφή και η προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς των τσιγγάνων. Ταυτόχρονα όµως είναι αναγκαία η γνωριµία και η εξοικείωσή τους µε τον πολιτισµό της χώρας. Το ΥΠΠΟ (∆ιεύθυνση Λαϊκού Πολιτισµού) εφαρµόζει σε 2 ∆ήµους προγράµµατα ∆ηµιουργικής απασχόλησης, Θεατρικό εργαστήρι, Εργαστήρι φωτογραφίας. Πρόκειτα να ενταχθούν στο ΕΠ «ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ» η δηµιουργία 80 Σπιτιών Πολιτισµού και Εντευκτηρίων.
4.3.2. Επιχειρησιακά Προγράμματα 

Κατά το διάστημα 2000-2006 υλοποιούνται στην Ελλάδα τρία τομεακά επιχειρησιακά προγράμματα, τα οποία αφορούν στην άμεση ή έμμεση καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού.

· «Υγεία – Πρόνοια» του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (2000-2006) 

Το πρόγραμμα προσανατολίζεται στην ανάπτυξη της πρωτοβάθμιας κοινωνικής φροντίδας με υπηρεσίες που αναπτύσσονται σε τοπικό επίπεδο. Η λειτουργία του συνδέεται άμεσα με τη δημιουργία Δικτύου Κοινωνικών Υπηρεσιών, το οποίο θα υλοποιηθεί σε 150 περίπου Δήμους όλης της χώρας, στο πλαίσιο του οποίου θα παρέχονται υπηρεσίες υποστηρικτικού χαρακτήρα που θα στοχεύουν στην καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.

Βασικοί στόχοι του προγράμματος είναι η παροχή εξειδικευμένων πρωτοβάθμιων κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών, με βάση την εξατομικευμένη προσέγγιση και τη διασύνδεση των εξυπηρετουμένων με τις δομές προώθησης στην απασχόληση. 
Το Πρόγραμμα στοχεύει επομένως στην υποστήριξη της λειτουργίας ενός νέου αποκεντρωμένου μοντέλου παροχής κοινωνικών υπηρεσιών, το οποίο εξυπηρετείται μέσω των δράσεων του δικτύου κοινωνικών υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο. Το δίκτυο   κοινωνικών   υπηρεσιών   απευθύνεται   σε   ευπαθείς   ομάδες   που απειλούνται ή πλήττονται από αποκλεισμό και σε άτομα που δεν έχουν πρόσβαση στις υπηρεσίες και είναι αδύναμα να διαχειριστούν τα προβλήματά τους. 
Ενδεικτικά, οι εξυπηρετούμενοι εντάσσονται στις ακόλουθες  κατηγορίες:

· άτομα με αναπηρίες,
· μέλη οικογενειών που παρέχουν υπηρεσίες φροντίδας σε άλλα εξαρτώμενα μέλη τους και για το λόγο αυτό αντιμετωπίζουν δυσχέρειες παραμονής ή ένταξης στην αγορά εργασίας,
· μονογονεϊκές οικογένειες,
· κακοποιημένες γυναίκες,
· παλιννοστούντες ομογενείς,
· μετανάστες,
· αιτούντες άσυλο και οι πρόσφυγες,
· τσιγγάνοι,
· άτομα με γλωσσικές και θρησκευτικές ιδιαιτερότητες,
· αποφυλακισμένοι,
· πρώην χρήστες ουσιών,
· άστεγοι ,
· άνεργοι,
· άλλες κατηγορίες ατόμων που βιώνουν ή απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό και αποκλεισμό από την αγορά εργασίας.

Η λειτουργία των κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών στηρίζεται στις ακόλουθες παρεμβάσεις:

· Καταγράφονται σε ατομικό επίπεδο οι ανάγκες και σχεδιάζεται, σε συνεργασία με τον εξυπηρετούμενο, δέσμη ενεργειών για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του.
· Προωθούνται διασυνδέσεις των επωφελούμενων με υπηρεσίες που αναπτύσσουν προγράμματα προώθησης στην απασχόληση, όπως τις περιφερειακές υπηρεσίες του ΟΑΕΔ καθώς και άλλες κοινωνικές υπηρεσίες, όπως τα ΚΠΑ, τα ΚΕΚ, τα ΚΕΣΥΥ.

· Αναπτύσσονται δράσεις παρακολούθησης και συνεχούς αξιολόγησης των επωφελούμενων και μετά την ολοκλήρωση προγραμμάτων κατάρτισης ή άλλων προγραμμάτων προώθησης στην απασχόληση, καθώς και κατά το πρώτο διάστημα μετά την ένταξη στην αγορά εργασίας. 

Στο πλαίσιο των παραπάνω στόχων του Προγράμματος, έχουν προβλεφθεί δύο κατηγορίες δράσεων:

· Παροχή υπηρεσιών: Πρόκειται για την κύρια κατηγορία δράσεων του Προγράμματος και περιλαμβάνει την παροχή κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών με στόχο την προώθηση στην απασχόληση σε τοπικό επίπεδο και πιο συγκεκριμένα σε επίπεδο φορέων Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθμού.
· Υποστηρικτικός μηχανισμός: Πρόκειται για την επιστημονική και τεχνική υποστήριξη των ενεργειών του Προγράμματος και περιλαμβάνει: την προετοιμασία, το συντονισμό των υπηρεσιών, την υποστήριξη της εφαρμογής, τη δημιουργία συστήματος παρακολούθησης και αξιολόγησης του προγράμματος, την τεχνική στήριξη των υπηρεσιών του Υπουργείου που είναι ο τελικός δικαιούχος, καθώς και την εμψύχωση και επιστημονική στήριξη των στελεχών που θα πλαισιώσουν τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες.
· Ε.Π. «Απασχόληση & Επαγγελματική Κατάρτιση» 2000-2006

Το Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση» 2000-2006  εγκρί​θηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με την Ε(2001) 38/9-3-01 απόφασή της και διαρθρώνεται σε έξι (6) Άξονες Προτεραιότητας:

· Άξονας Προτεραιότητας 1: Ανάπτυξη & Προώθηση ενεργών πολιτικών για την καταπολέμηση & την πρόληψη της ανεργίας,  για την αποφυγή της μακροχρόνιας ανεργίας & τη διευκόλυνση της επανένταξης των μακροχρόνια ανέργων.
· Άξονας Προτεραιότητας 2: Προώθηση της ισότητας των ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για εκείνους που απειλούνται με κοινωνικό αποκλεισμό.

· Άξονας Προτεραιότητας 3: Προώθηση και βελτίωση της επαγγελματικής κατάρτισης και της παροχής συμβουλών.

· Άξονας Προτεραιότητας 4: Ανάπτυξη και προώθηση της επιχειρη​ματικότητας και προσαρμοστικότητας του εργατικού δυναμικού.

· Άξονας Προτεραιότητας 5: Βελτίωση της πρόσβασης και της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας.

· Άξονας Προτεραιότητας 6:  Τεχνική βοήθεια.

· Ε.Π. «Εκπαίδευση & Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση» (ΕΠΕΑΕΚ) 2000-2006

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΕΠΕΑΕΚ) του ΥπΕΠΘ εγκρίθηκε το Μάρτιο του 2001 με την απόφαση της Επιτροπής των Ε.Κ. Ε(2001) 44/16.3.2001.

Το ΕΠΕΑΕΚ διαρθρώνεται σε 6 άξονες προτεραιότητας και περιλαμβάνει μια ολοκληρωμένη δέσμη συνεκτικών μέτρων και ενεργειών με απώτερο στόχο τη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος και των υπηρεσιών που αυτό προσφέρει, ώστε να ανταποκριθεί αποτελεσματικότερα στις πραγματικές κοινωνικές ανάγκες, ανοίγοντας διαύλους επικοινωνίας και σύνδεσης με την αγορά εργασίας. 

Από τους 6 άξονες, αυτός που αφορά άμεσα στην τσιγγάνικη μειονότητα είναι ο πρώτος. Πιο συγκεκριμένα αυτός προβλέπει την προώθηση της Ισότητας των Ευκαιριών Πρόσβασης στην Αγορά Εργασίας για όλους και ιδιαίτερα για όσους απειλούνται με Κοινωνικό Αποκλεισμό.
Στο πλαίσιο αυτό στοχεύει στην προώθηση της ισότητας ευκαιριών για ολόκληρο το μαθητικό πληθυσμό, στη μείωση της σχολικής αποτυχίας και εκπαιδευτικής διαρροής, παρέχοντας υποστήριξη σ' όλους τους νέους για να αποκτήσουν τις αναγκαίες γνώσεις και δεξιότητες ενισχύοντας τις δυνατότητες ένταξης στην αγορά εργασίας. 

Στον άξονα αυτό συμπεριλαμβάνονται μέτρα και ενέργειες που απευθύνονται σε ομάδες του μαθητικού πληθυσμού με πολιτισμικές και γλωσσικές ιδιαιτερότητες και διαφορές (μουσουλμανόπαιδες, τσιγγανό​παιδες, παλιννοστούντες, αλλοδαποί και ομογενείς), άτομα με ειδικές ανάγκες, μαθητές που εγκατέλειψαν την εννιάχρονη υποχρεωτική εκπαίδευση και μαθητές που παρουσιάζουν χαμηλή επίδοση και μαθησιακές δυσκολίες. 

Οι δράσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 1 εντάσσονται σε δύο Μέτρα. Το πρώτο αφορά στην Ένταξη Ατόμων Ειδικών Κατηγοριών στο Εκπαιδευτικό Σύστημα και το δεύτερο στην καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας και διαρροής με τη βοήθεια εναλλακτικών μορφών μάθησης.

Μολονότι η εκπαιδευτική πολιτική της χώρας δεν κάνει διακρίσεις σε βάρος των μαθητικών ομάδων, υπάρχουν συγκεκριμένες πολιτισμικές, εθνικές ή θρησκευτικές μειονότητες που παρουσιάζουν δυσκολία ένταξης στην εκπαιδευτική διαδικασία. Στο πλαίσιο των δράσεων του Άξονα Προτεραιότητας 1 θα γίνει μια ολοκληρωμένη παρέμβαση για την υποστήριξη των μαθητών αυτών, με σκοπό να παραμείνουν στο εκπαιδευτικό σύστημα για όσο γίνεται μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, να βελτιώνουν συνεχώς την εκπαιδευτική τους επίδοση και να ενσωματωθούν το ταχύτερο δυνατόν με το κύριο σώμα των μαθητών. 

Στο πλαίσιο του 1ου ΕΠΕΑΕΚ αναπτύχθηκε εκπαιδευτικό υλικό, επιμορφώθηκαν καθηγητές και εφαρμόστηκαν προγράμματα σε περιορισμένο αριθμό μαθητών προκειμένου να αξιολογηθούν οι επιπτώσεις των παρεμβάσεων. Παράλληλα, προωθήθηκε το απαραίτητο θεσμικό πλαίσιο. Συνεπώς, η υλοποίηση των προτεινομένων δράσεων αυτού του άξονα στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ, έχει συμπληρωματικότητα με το προηγούμενο ΕΠ. Παράλληλα, πρέπει να τονιστεί ότι το κόστος της πλειοψηφίας των προτεινομένων καινοτομικών δράσεων δεν αποτελεί μέρος των παγίων εθνικών δαπανών για την εκπαίδευση. 

· Διαπολιτισμική Εκπαίδευση 

Σε αυτό το σημείο θα πρέπει να σημειωθεί ότι, εκτός από τους στόχους που θέτει το εν λόγω Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, το Υπουργείο Παιδείας εφαρμόζει ειδικά προγράμματα διαπολιτισμικής εκπαίδευσης που απευθύνονται:    

- σε τσιγγάνους μαθητές, και
- σε αλλοδαπούς και παλιννοστούντες μαθητές.

Το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων από το 1996 έθεσε τις βάσεις για μια ουσιαστική αντιμετώπιση των εκπαιδευτικών αναγκών των ομάδων με ιδιαιτερότητες κοινωνικές, πολιτισμικές ή θρησκευτικές.

Σκοπός της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης είναι η οργάνωση και λειτουργία σχολικών μονάδων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για την παροχή εκπαίδευσης σε νέους με εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτιστικές ή μορφωτικές ιδιαιτερότητες. Στα σχολεία διαπολιτισμικής εκπαίδευσης εφαρμόζονται τα προγράμματα των αντιστοίχων δημοσίων σχολείων, τα οποία προσαρμόζονται στις ιδιαίτερες εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτιστικές ή μορφωτικές ανάγκες των μαθητών τους.


 Από το 1996 μέχρι σήμερα ιδρύθηκαν και λειτουργούν 26 σχολεία διαπολιτισμικής εκπαίδευσης σε όλη την Ελλάδα. Τα σχολεία αυτά που συνεχώς αυξάνονται, εγγυώνται την ισότητα των ευκαιριών για όλους τους μαθητές, χωρίς διακρίσεις και διαποτίζουν το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα με σύγχρονες παιδαγωγικές αντιλήψεις.

Συγκεκριμένα υπάρχουν 13 δημοτικά, 9 Γυμνάσια και 4 Λύκεια. 


Για να χαρακτηριστεί ένα σχολείο διαπολιτισμικό θα πρέπει ο αριθμός των παλιννοστούντων και / ή αλλοδαπών μαθητών να πλησιάζει το 45% του συνολικού αριθμού.

Όλοι οι εκπαιδευτικοί που διδάσκουν στα σχολεία αυτά επιμορφώνονται και όσοι καλούνται να καλύψουν τα κενά που δημιουργούνται, επιλέγονται με κριτήριο τις γνώσεις τους στη διαπολιτισμική εκπαίδευση και στη διδασκαλία της Ελληνικής ως δεύτερης ή ξένης γλώσσας.

Για τους τσιγγάνους μαθητές εφαρμόζονται ειδικά προπαρασκευαστικά προγράμματα και για το σκοπό αυτό έχουν συσταθεί 100 οργανικές θέσεις δασκάλων και έχουν γίνει ισάριθμοι διορισμοί. Συγχρόνως διευκολύνεται η φοίτηση τσιγγανοπαίδων με τη χρήση ειδικής κάρτας φοίτησης, με την οποία μπορούν να γίνονται δεκτοί σε οποιοδήποτε σχολείο χωρίς την τυπική διαδικασία μετεγγραφής, σε περιπτώσεις που οι οικογένειές τους μετακινούνται ξαφνικά.

4.3.3. Οργανώσεις για τα δικαιώματα των Ρομά στην Ελλάδα

Το Δίκτυο DROM για τα Κοινωνικά Δικαιώματα των Τσιγγάνων ιδρύθηκε το 1995. Πρόκειται για μη κυβερνητική οργάνωση που λειτουργεί σε αποκλειστικά εθελοντική βάση για την παρακολούθηση, υπεράσπιση και προώθηση των δικαιωμάτων των Ρομά. Με άξονα τα παραπάνω, το DROM εστιάζει κυρίως το ενδιαφέρον και τη λειτουργία του σε τρεις κατευθύνσεις: 
· ακτιβιστική δράση στους καταυλισμούς με εκπαιδευτικά και άλλα προγράμματα, 
· παρακολούθηση των παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των Ρομά, και 
· αναπτυξιακές προτάσεις.
Η Ελληνική Αντιπροσωπεία των Γιατρών του Κόσμου ιδρύθηκε το 1990. Είναι μια μη κυβερνητική οργάνωση, που σκοπό έχει την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας σε πληθυσμούς που πλήττονται από μαζικές καταστροφές ανεξαρτήτως φυλής, θρησκείας ή οποιασδήποτε άλλης διάκρισης. Έχουν στείλει αποστολές στον Καύκασο, τα Βαλκάνια, τη Λατινική Αμερική και φυσικά την Ελλάδα, οι οποίες υλοποιούν προγράμματα πρωτοβάθμιας περίθαλψης (εμβολιασμούς, επιδημιολογικές μελέτες για ηπατίτιδες) των σκηνιτών Ρομά, των μεταναστών (πολυιατρείο Αθηνών) και των Κούρδων προσφύγων. 
To 1999 δημοσίευσαν τα πορίσματα συγκριτικής διεθνούς έρευνας που διεξήγαγαν σε διάφορες χώρες της Ευρώπης για τους σκηνίτες Ρομά (Πρόγραμμα ROMEUROPE), με καταγραφή και συγκριτική παρουσίαση δεδομένων για τις συνθήκες διαβίωσης και την υγειονομική περίθαλψη των σκηνιτών Ρομά σε Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία και Πορτογαλία. 
Η Ελληνική Ομάδα για τα Δικαιώματα των Μειονοτήτων (ΕΟΔΜ) δημιουργήθηκε το 1992 ως ελληνικό τμήμα της Διεθνούς Ομάδας για τα Δικαιώματα των Μειονοτήτων (Minority Rights Group International). Ασχολείται με τη μελέτη των μειονοτήτων σε Ελλάδα και Βαλκάνια και παράλληλα έχει συντάξει λεπτομερείς εκθέσεις για εθνικές, εθνογλωσσικές, θρησκευτικές και μεταναστευτικές κοινότητες στην Ελλάδα καθώς και τις ελληνικές μειονότητες σε Αλβανία και Τουρκία. 
Το 1998, η ΕΟΔΜ υπήρξε μια από τις οργανώσεις που ίδρυσαν το "Κέντρο Τεκμηρίωσης και Πληροφοριών για τις Μειονότητες στην Ευρώπη - Νοτιοανατολική Ευρώπη" (Center of Documentation and Information on Minorities in Europe – Southeast Europe - CEDIME-SE), με μια ιστοσελίδα που καλύπτει θέματα ανθρώπινων δικαιωμάτων, καθώς και αναλυτικές και συγκριτικές παρουσιάσεις όλων των μειονοτήτων στην περιοχή.

Το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (ΕΠΣΕ) αποτελεί από το 1993 το ελληνικό μέλος της Διεθνούς Ομοσπονδίας Ελσίνκι (International Helsinki Federation) και από το 1998 του Διεθνούς Δικτύου Ανταλλαγής Πληροφοριών για Ζητήματα Ελευθερίας της Έκφρασης (International Freedom of Expression Exchange). Το ΕΠΣΕ παρακολουθεί, καταγράφει, δημοσιοποιεί και προωθεί ζητήματα ανθρώπινων δικαιωμάτων στην Ελλάδα και, μερικές φορές, στα Βαλκάνια. Έχει συμμετάσχει και συχνά συντονίσει την παρακολούθηση ελληνικών και βαλκανικών ΜΜΕ με σκοπό την ανίχνευση και καταγραφή στερεοτύπων και ρητορικής του μίσους. Είναι συνεκδότης των βιβλίων "Ρητορική του Μίσους" στα Βαλκάνια (ΕΤΕΠΕ, 1998) και "Ελλάδα κατά Μακεδονικής Μειονότητας: Η Δίκη του Ουρανίου Τόξου" (ΕΤΕΠΕ 1998). Από το 1997, σε συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τα Δικαιώματα των Ρομά (European Roma Rights Center), η οργάνωση λειτουργεί Γραφείο Ρομά για την Ελλάδα. 
Το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τα Δικαιώματα των Ρομά (ERRC) είναι μια διεθνής οργάνωση, με καθεστώς νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου, η οποία παρακολουθεί τα ανθρώπινα δικαιώματα των Ρομά και εξασφαλίζει νομική υπεράσπιση σε περιπτώσεις παραβίασής τους. Το ERRC αποτελεί συνεργαζόμενο μέλος της Διεθνούς Ομοσπονδίας Ελσίνκι για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. 
4.4.   Χαρτογράφηση των Τσιγγάνικων Καταυλισμών
Δεν έχει ολοκληρωθεί ως σήμερα απογραφή των Τσιγγάνων στην Ελλάδα. Η ανάγκη της απογραφής είναι πραγματική και επίκαιρη και θα στηρίξει συστηματικά πολιτικές που αφορούν στην ένταξη των Ελλήνων Ρομά, οι οποίες ασκούνται τόσο από την πλευρά της πολιτείας όσο και από την πλευρά των Δήμων, που είναι υποδοχείς των Τσιγγάνων, οι περισσότεροι από τους οποίους συγκρότησαν ένα διαδημοτικό δίκτυο. 

Παράλληλα, η Ομοσπονδία των Συλλόγων των Ρομά ασκεί κι αυτή με τη σειρά της μια πολιτική διεκδικήσεων σε κεντρικό  επίπεδο, σε συνδυασμό με τους κατά τόπους Συλλόγους τους. 

Τα στοιχεία που υπάρχουν για τους Τσιγγάνικους πληθυσμούς στην Ελλάδα και τη διασπορά τους είναι αποσπασματικά και στηρίζονται κυρίως σε:
· Επιτόπιες έρευνες για την υλοποίηση τοπικών σχεδίων.
· Στοιχεία του διαδημοτικού δικτύου.

· Παλιές έρευνες της ΔΕΠΟΣ-ΝΕΛΕ.

· Στοιχεία που συγκεντρώνονται τώρα στις Περιφέρειες.
Ελάχιστα από αυτά τα στοιχεία είναι πρωτογενή. Σχεδόν όλα στηρίζονται σε πληροφορίες και δεν έχουν καμία διαχρονική αξία. Η άσκηση όμως τομεακών πολιτικών σε πανελλαδικό επίπεδο έχει απόλυτη ανάγκη ποσοτικών στοιχείων, η έλλειψη των οποίων προκαλεί σοβαρά προβλήματα δυσλειτουργίας.  

Από τα επίσημα στοιχεία, που περιλαμβάνει η έρευνα που πραγματοποιήθηκε για την ΔΕΠΟΣ-ΝΕΛΕ το 1998 και παρουσιάζεται αναλυτικά στο παράρτημα σχετικά με τους χώρους διαμονής των Τσιγγάνων στην Ελλάδα, μπορούμε να εξάγουμε τα παρακάτω συμπεράσματα.

Οι νομοί της ελληνικής επικράτειας, στους οποίους δεν έχουν εγκατασταθεί μόνιμα Τσιγγάνοι μέχρι την στιγμή που πραγματοποιήθηκε η έρευνα είναι: Ευρυτανίας, Ζακύνθου, Κυκλάδων, Θεσπρωτίας, Γρεβενών και Χαλκιδικής. Υπάρχουν ωστόσο μετακινήσεις προς τους νομούς αυτούς, οι οποίες χαρακτηρίζονται από εποχικότητα και είναι κυρίως συνδεδεμένες με εμποροπανηγύρεις και τοπικές θρησκευτικές εορτές.

Η ευρύτερη περιοχή της Αθήνας (πολεοδομικό συγκρότημα και υπόλοιπο Νομού Αττικής) συγκεντρώνει στα όριά της περίπου το 1/3 των τσιγγάνικων οικογενειών που μπορούν να θεωρηθούν ως εδραιοποιημένες. Σημαντικές συγκεντρώσεις εμφανίζουν οι νομαρχίες Δυτικής και Ανατολικής Αττικής, με έμφαση στην Αγία Βαρβάρα, όπου ο τσιγγάνικος πληθυσμός εκτιμάται ότι αντιπροσωπεύει 10-15% του συνολικού πληθυσμού του Δήμου. 

Μεγάλο αριθμό εδραιοποιημένων πληθυσμών Ρομά (περισσότερα από 2000 άτομα) εμφανίζουν και ορισμένοι νομοί της επικράτειας όπως: ο νομός Αχαΐας, οι νομοί του Θεσσαλικού κάμπου Λαρίσης, Μαγνησίας και Καρδίτσας, ο νομός Σερρών στην Μακεδονία, ο νομός Κιλκίς, ο νομός Ημαθίας καθώς και ο νομός Θεσσαλονίκης. Πιο συγκεκριμένα, η ευρύτερη περιοχή της Θεσσαλονίκης φαίνεται να συγκεντρώνει 3-5% του Τσιγγάνικου πληθυσμού, σε μεγάλο ποσοστό εδραιοποιημένους σε κατοικίες μέσα στα όρια του πολεοδομικού συγκροτήματος ή σε μικρούς οικισμούς του νομού.

Ένα ποσοστό της τάξεως του 20% περίπου του εδραιοποιημένου πληθυσμού καταγράφεται στα μεσαίου μεγέθους αστικά κέντρα (10.000 έως 50.000 κατοίκων) και κατανέμεται σε πολλούς καταυλισμούς διαφόρων μεγεθών, όπου καταγράφονται ιδιαίτερα προβληματικές συνθήκες. Οι υπόλοιπες μεγάλες πόλεις (άνω των 50.000 κατοίκων) συγκεντρώνουν ένα 15% περίπου του εδραιοποιημένου πληθυσμού. Οι μικρές πόλεις (5.000 έως 10.000 κατοίκων) συγκεντρώνουν το 15% περίπου του τσιγγάνικου πληθυσμού.  Τέλος, στα ημιαστικά κέντρα και στις αγροτικές περιοχές κατανέμεται 10% περίπου του τσιγγάνικου πληθυσμού, όπου σε σημαντικό ποσοστό εμφανίζεται να εντάσσεται σε γειτονιές ενσωματωμένες στον αστικό ιστό (π.χ. Κιλκίς, Κορινθία) ή σε μικρού μεγέθους καταυλισμούς. 

Στη συνέχεια παρατίθενται αναλυτικά στοιχεία που προκύπτουν από το Ελληνικό Παρατηρητήριο των συμφωνιών του Ελσίνκι για τους Ρομά στην Ελλάδα.

4.4.1.  Άγιος Παύλος – Μεσoλόγγι

Ο οικισμός Αγίου Παύλου (στη θέση Ταμπακαριά), συνολικής έκτασης 15 περίπου στρεμμάτων, βρίσκεται στα όρια της δομημένης περιοχής της πόλης του Μεσολογγίου, σε επαφή με το Σχέδιο Πόλεως και σε 1 χλμ. περίπου από το κέντρο, σε 300 περίπου μέτρα απόσταση από τον άξονα Μεσολογγίου - Ναυπάκτου, με τον οποίο συνδέεται μέσω ασφαλτοστρωμένης οδού. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της ΝΕΛΕ, στη θέση αυτή διαμένουν μόνιμα 60 τσιγγάνικες οικογένειες με συνολικό πληθυσμό 500 περίπου ατόμων. Ασχολούνται με το εμπόριο παλιών σιδερικών, αγροτικών προϊόντων, αναφέρονται όμως και μουσικοί, ιδιωτικοί υπάλληλοι, φορτοεκφορτωτές. Αναφέρονται μετακινήσεις από την άνοιξη μέχρι τον Οκτώβριο προς την Αττική, τη Βοιωτία, την Αχαΐα και τα νησιά για εμπόριο παλιών σιδηρικών ή για αγροτικές δουλειές.

4.4.2. Αιτωλικό

Σύμφωνα με στοιχεία του Ελληνικού Παρατηρητηρίου των Συμφωνιών του Ελσίνκι (Μάιος 1998) στην περιοχή Αιτωλικού βρίσκονται τρεις καταυλισμοί με 600 κατοίκους κατά προσέγγιση. Πρόκειται για Ρομά μόνιμα διαμένοντες στην περιοχή. Σε δύο από τους τρεις καταυλισμούς υπάρχει νερό. Αυτή είναι και η μόνη υποδομή που καταγράφτηκε. Οι περισσότεροι Ρομά ασχολούνται με τη γεωργία, ενώ ένας μικρότερος αριθμός με την αγοραπωλησία παλαιοσιδερικών.  Ελάχιστα από τα παιδιά παρακολουθούν τα μαθήματα στο σχολείο και κανένα δεν έχει κάνει χρήση της κάρτας κινούμενου μαθητή. Ωστόσο η Νομαρχιακή Επιτροπή Λαϊκής Επιμόρφωσης, με την αρωγή του Ιατρικού Κέντρου, έχει πραγματοποιήσει εμβολιασμούς, ενώ παράλληλα συνεργάζεται και με κοινωνικούς λειτουργούς για τη διευκόλυνση του έργου ένταξης των Ρομά στην κοινωνική ζωή της περιοχής.

4.4.3. Αγρίνιο
Στην ευρύτερη περιοχή της πόλης και σε διάφορες τοποθεσίες ζουν περίπου 2.000 Ρομά (στοιχεία 1997-1998). Οι περισσότεροι κατοικούν σε κατοικίες, υπάρχουν ωστόσο και δυο καταυλισμοί με σκηνίτες.  

4.4.4. Άμφισσα
Στην είσοδο της πόλης, κοντά στο βασικό οδικό δίκτυο, χωρίς καμιά απολύτως υποδομή, ζουν σκηνίτες Ρομά.  

4.4.5. Αντίρριο
Στην περιοχή υπήρχε καταυλισμός με περίπου 20 οικογένειες Ρομά. Λόγω των έργων ζεύξης Ρίου - Αντιρρίου προβλέφθηκε να μεταφερθεί ο καταυλισμός σε άλλη περιοχή. Μέχρι και το Μάιο 1998 δεν είχε βρεθεί ακόμα κατάλληλος χώρος για τη μετεγκατάσταση. Τον Δεκέμβριο 1999, το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι, με αφορμή επίσκεψη στο Ρίο, πληροφορήθηκε ότι δόθηκαν αποζημιώσεις στους Ρομά, των οποίων η περιουσία απαλλοτριώθηκε λόγω των έργων. 

4.4.6. ’Ανω Λιόσια
Οι εγκατεστημένοι σε κατοικίες Ρομά των Άνω Λιοσίων υπολογίζονται σε 6.000 - 7.000. Πολλοί από αυτούς γεννήθηκαν στην περιοχή. Οι περισσότεροι εργάζονται ως πλανόδιοι έμποροι και μικροπωλητές, ενώ άλλοι είναι ιδιοκτήτες μικροκαταστημάτων. Παράλληλα, μεγάλος αριθμός διαθέτει ιδιόκτητα οικόπεδα και σπίτια στην περιοχή. Εκτός από τους εγκατεστημένους Ρομά, κατά καιρούς, στα ευρύτερα όρια του δήμου, κατέλυε και σημαντικός αριθμός σκηνιτών. Οι αρχικές εκτιμήσεις ανέφεραν 100 οικογένειες (γύρω στα 1000 άτομα, μεταξύ των οποίων υπήρχε μεγάλος αριθμός παιδιών). Το 1982 εγκαταστάθηκαν στο λεγόμενο "κάμπινγκ". 

Το κάμπινγκ, όπως υποδηλώνει και το όνομά του, προοριζόταν να λειτουργήσει ως χώρος κατασκήνωσης και υποδοχής για όσους Ρομά αναζητούσαν προσωρινά κατάλυμα. Δημιουργήθηκε το 1982 σε χώρο ιδιοκτησίας του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Πρόνοιας. Η έκταση διοικητικά ανήκε στο δήμο των Άνω Λιοσίων. Βρισκόταν σε μια περιοχή σχετικά απομονωμένη, κοντά σε λατομεία και μικρά εργαστήρια και κυρίως κοντά στη χωματερή των Αθηνών. Στην πραγματικότητα ο χώρος ποτέ δεν αποτέλεσε και ποτέ δεν λειτούργησε ως πρότυπο κάμπινγκ. 

4.4.7. Αργοστόλι
Στο Αργοστόλι Κεφαλληνίας διαμένουν μόνιμα εγκατεστημένοι αλλά και επισκέπτες Ρομά, οι οποίοι έρχονται στο νησί τους θερινούς μήνες. Οι μόνιμοι κάτοικοι εκδιώχθηκαν μαζί με άλλους εποχιακούς σκηνίτες το 1996 από την περιοχή της παραλίας και εγκαταστάθηκαν σε έκταση 1 στρέμματος που τους παραχώρησε ο δήμος κοντά στα σφαγεία.

Οι Ρομά που εποχιακά καταλύουν στο νησί (κατά κανόνα τους θερινούς μήνες) στήνουν αντίσκηνα σε διάφορα σημεία του νησιού. Στον καταυλισμό των σφαγείων δεν είναι ευπρόσδεκτοι από τους μόνιμους Ρομά κατοίκους του νησιού, που επικαλούνται στενότητα χώρου. Παράλληλα, εκτός από την απροθυμία των μόνιμα εγκατεστημένων Ρομά, οι επισκέπτες Ρομά αντιμετωπίζουν και διωγμούς από τις αστυνομικές αρχές της περιοχής. Το μεγαλύτερο πρόβλημα αποτελεί η εύρεση κατάλληλου χώρου μετεγκατάστασής τους, απομάκρυνσής τους από τα σφαγεία και επίλυσης, επί της ουσίας, του προβλήματος της στενότητας χώρου που αντιμετωπίζουν στην παρούσα έκταση. Σε συνάντηση με συμβούλους του Πρωθυπουργικού Γραφείου Ποιότητας Ζωής (5/5/1999), το ΕΠΣΕ έκανε γνωστά τα προβλήματα των Ρομά κατοίκων του νησιού και απέσπασε δέσμευση να ενταχθούν οι τελευταίοι στα σχετικά προγράμματα και σχέδια της κυβέρνησης μετά και την προσκόμιση των ανάλογων στοιχείων από την οργάνωση.

4.4.8. Ασπρόπυργος
Πρόκειται για πλήρως αδιαμόρφωτη τοποθεσία, στην οποία ο Δήμος επέτρεψε να εγκατασταθούν κάποιοι από τους Τσιγγάνους που διώχτηκαν από την περιοχή της Νέας Ζωής. Δεν υπάρχει εκτίμηση για το συνολικό πληθυσμό. Πρόκειται για οικογένειες που μετακινούνται στην ευρύτερη περιοχή τα τελευταία 10 χρόνια περίπoυ, ενώ προηγουμένως μετακινούνταν κυρίως στην Πελοπόννησο, αλλά και στην Αιτωλοακαρνανία, Θήβα, Λαμία και Κρήτη. Ορισμένες οικογένειες έχουν πιο πρόσφατο νομαδικό παρελθόν.

4.4.9. Αυλίζα

Η συνολική έκταση είναι περίπου 700 στρέμματα, στα όρια των Δήμων Αχαρνών και Ζεφυρίου, 400 μ. περίπου από τα όρια του σημερινού Σχεδίου Πόλεως, για την οποία προβλέπεται από το ΥΠΕΧΩΔΕ (βλ. δελτίο καταγραφής ΝΕΛΕ) ανάπλαση και ένταξη στο σχέδιο. Στην περιοχή δεν ζουν αποκλειστικά Τσιγγάνοι. Σήμερα υπάρχουν Τσιγγάνικοι πυρήνες σπιτιών, καλυβιών ακόμα και τσαντιριών, αν και τα τελευταία κατά καιρούς απομακρύνονται. Στην περιοχή κατοικούν, κατά την εκτίμηση του Δήμου Αχαρνών, περίπου 400 οικογένειες (2300 άτομα) εδραιοποιημένων Τσιγγάνων και 100 οικογένειες (500 άτομα) εποχιακών Τσιγγάνων, ενώ κατασκηνώνουν και περίπου 50, ανάλογα με την εποχή, οικογένειες περαστικών. 

4.4.10.  Βλυχός Μεγάρων
Η έκταση έχει εμβαδόν περίπου 350 στρέμματα και βρίσκεται στα όρια του Δήμου Μεγαρέων, μεταξύ της παλιάς και της νέας εθνικής οδού Αθηνών-Κορίνθου και της προέκτασης της οδού Μίνωος, που οδηγεί στο κέντρο των Μεγάρων, από το οποίο απέxει περίπoυ 800 μ. Στα πρόσωπα των παραπάνω κύριων δρόμων (και σε κάποιο βάθος τους που ποικίλει) υπάρχει ασυνεχής και σχετικά αραιή δόμηση κατοικιών (στην παλιά εθνική) και αποθηκών, συνεργείων ή βιοτεχνικών κτιρίων που δεν έχουν σχέση με τον Τσιγγάνικο πυρήνα. Ο τελευταίος βρίσκεται στο εσωτερικό της έκτασης που ορίζεται από τους παραπάνω δρόμους και έχει πρόσβαση στην παλιά εθνική (απέχει περίπου 100 μ.) από δρόμο που στο πρώτο του τμήμα είναι ασφαλτοστρωμένο, καθώς και από την οδό Μίνωoς.

Από τους σημερινούς κατοίκους της περιοχής, πολλοί αποτελούν ήδη τη δεύτερη ή και τρίτη γενιά. Σε σχέση με την Αυλίζα, ο Βλυχός εμφανίζεται ως μια ομάδα πιο "παραδοσιακή" ή λιγότερο "αστικοποιημένη".

4.4.11. Βραχνέϊκα Αχαϊας
Σε απόσταση περίπου τριών χιλιομέτρων νοτίως της Πάτρας, στη συνοικία με το όνομα “Πιλαλώνια”, διαμένουν κατά προσέγγιση 30 οικογένειες Ρομά σε ιδιόκτητη γη και μικρές σε επιφάνεια κατοικίες. Στη μεγάλη τους πλειοψηφία οι Ρομά κάτοικοι της περιοχής απασχολούνται ως εργάτες γης και οικοδόμοι. Από τα συνολικά 20 με 30 παιδιά, σχολικής ηλικίας, που καταγράφηκαν το Μάιο 1998 από το ΕΠΣΕ, μόλις τα 5 πήγαιναν σχολείο.

4.4.12.  Γιάννουλη
Στη Γιάννουλη ζουν συνολικά 4.500 κάτοικοι, εκ των οποίων 20 - 25 οικογένειες Ρομά. Πρόκειται για οικογένειες εγκατεστημένες σε ιδιόκτητη γη και σπίτια και με σχετική οικονομική ευχέρεια. Το σχολείο της Γιάννουλης είναι μεικτό.

4.4.13. Δενδροπόταμος
Στο Δενδροπόταμο διαμένουν μόνο εγκατεστημένοι Ρομά, οι οποίοι και συνιστούν περίπου το 50% του συνολικού πληθυσμού της περιοχής, 3.000 άτομα κατά προσέγγιση. Αρκετές από τις οικογένειες κατάγονται από Κωνσταντινούπολη και ρίζωσαν στην Ελλάδα μετά την ανταλλαγή πληθυσμών. Η Ρομανές ομιλείται κυρίως από τις παλαιότερες γενιές, οι δε νεώτεροι μιλούν Ελληνικά ακόμη και στο σπίτι. Οι σχέσεις με τους λοιπούς κατοίκους είναι καλές, χωρίς ωστόσο να απουσιάζουν και φαινόμενα ρατσισμού. Όλα τα Ρομά παιδιά στον Δενδροπόταμο ολοκληρώνουν το δημοτικό και μόλις ένα 30% συνεχίζει μέχρι και την πρώτη γυμνασίου. Από την ηλικία των 12 - 13 ετών τα παιδιά αρχίζουν να εργάζονται, ακολουθώντας κατά κανόνα το επάγγελμα των γονέων τους, οι οποίοι και λειτουργούν ως πρότυπα.

4.4.14. Δροσερό
Στο Δροσερό (ευρύτερη περιοχή Ξάνθης) διαμένουν σε ιδιόκτητες κατοικίες γύρω στις 1.000 εγκατεστημένες οικογένειες Ρομά (2.500-3000 άτομα κατά προσέγγιση). Στη νότια πλευρά του συνοικισμού ζουν Ρομά σε τσίγκινες παράγκες με ελλιπή υποδομή. Στην συντριπτική τους πλειοψηφία οι κάτοικοι Δροσερού είναι Ρομά Μουσουλμανικού θρησκεύματος (ο Χριστιανικός πληθυσμός δεν ξεπερνά τις 9-10 οικογένειες) και μιλούν την Τουρκική. Ορισμένοι είναι λειτουργικά τρίγλωσσοι - χρησιμοποιώντας στον καθημερινό τους λόγο Ρομανές, Τουρκικά και Ελληνικά - ενώ δεν απουσιάζουν και περιπτώσεις Ρομά που ανέκαθεν μιλούσαν και εξακολουθούν να μιλούν μόνο την Τουρκική γλώσσα. Η ανεργία συνιστά ένα από τα σοβαρότερα προβλήματα των κατοίκων της περιοχής
Κατά κανόνα, η μεγάλη πλειοψηφία απασχολείται σε εποχιακές (αγροτικής φύσης κυρίως) εργασίες, όπως η συγκομιδή ντομάτας και καπνού, ενώ αρκετοί μετακινούνται και σε άλλες, ανά την Ελλάδα, περιοχές για μεγάλα χρονικά διαστήματα αναζητώντας εργασία. 
Ορισμένα από τα Ρομά παιδιά του Δροσερού παρακολουθούν μαθήματα σε μειονοτικά σχολεία της ευρύτερης περιοχής, ενώ κάποια άλλα, για οικονομικούς κυρίως λόγους, το Ελληνικό πρόγραμμα του παρακείμενου 15ου Δημοτικού Σχολείου, εξαιρούμενα ωστόσο του μαθήματος των θρησκευτικών. 

4.4.15. Ζευγολατιό

Υπάρχουν 4 χώροι διαμονής Τσιγγάνων στις εξής θέσεις:

Μαγκανέϊκα: θέση που χρησιμοποιείται μόνιμα εδώ και 45 χρόνια, συνολικής έκτασης 30 στρεμμάτων περίπου, δεξιά και αριστερά από κοινοτική οδό, σε απόσταση 800 περίπου μέτρων από το όριο του Σχεδίου Πόλεως, σε επαφή σχεδόν με τα όρια της δομημένης περιοχής του Ζευγολατιού. Το νότιο τμήμα του οικισμού γειτνιάζει με τη νέα εθνική οδό Κορίνθου-Πατρών και η επικείμενη διαπλάτυνσή της κινδυνεύει να καταλάβει σημαντικό μέρος του. 

Κυρά Βρύση - Νταμάρι: θέσεις που χρησιμοποιούνται μόνιμα εδώ και 50 χρόνια, συνολικής έκτασης 25 περίπου στρεμμάτων. Η Κυρά Βρύση βρίσκεται κοντά στα Μαγκανέϊκα, ενώ το Νταμάρι βρίσκεται νοτίως της νέας εθνικής οδού Κορίνθου-Πατρών και σε απόσταση περίπου 300 μ. από αυτήν, 1.5 χλμ. από το όριο του Σχεδίου Πόλεως και 400 περίπου μέτρα από τα όρια της δομημένης περιοχής. Και οι δύο θέσεις βρίσκονται πάνω στην ασφαλτοστρωμένη κοινοτική οδό Κυράς Βρύσης που συνεχίζει προς τα χωράφια.

Ποτάμι - Βαρβιτσιώτης: Μικρός θύλακας, συνολικής έκτασης 0.7 στρ. που χρησιμοποιείται μόνιμα πάνω από 30 χρόνια, εντός οικισμού προ του 1923.

Σύμφωνα με στοιχεία των ΝΕΛΕ, στην περιοχή Ζευγολατιού είναι εδραιοποιημένες πάνω από 65 οικογένειες Τσιγγάνων με πληθυσμό γύρω στα 370 άτομα, ενώ στις ίδιες θέσεις έρχονται εποχιακά, κυρίως για το σταφύλι τους καλοκαιρινούς μήνες, περίπου 15 οικογένειες ακόμα, που προέρχονται από άλλες περιοχές της Πελοποννήσου (Εξαμίλια Κορινθίας, Σαγέϊκα Αχαϊας, Σπάρτη κ.λπ.). Απογραφή της Νομαρχίας Κορινθίας που πραγματοποιήθηκε την άνοιξη 1998 κατέγραψε 518 άτομα και μεταξύ αυτών 58 σκηνίτες στις διάφορες θέσεις της κοινότητας Ζευγολατιού. Πρόκειται δηλαδή για περιοχή που έχει σημαντικό, σε σχέση με το μέγεθος της κοινότητας (3646 κάτοικοι στην απογραφή 1991) εδραιοποιημένο πληθυσμό Τσιγγάνων και που ταυτόχρονα, λόγω των αγροτικών δραστηριοτήτων, προσελκύει και σημαντικό αριθμό εποχιακών. 

4.4.16. Ήφαιστος (Καλκάντζα)
Στον Ήφαιστο (στα τουρκικά Καλκάντζα), για περισσότερο από 30 χρόνια διαμένουν περίπου 7.000 Τουρκογενείς Ρομά Μουσουλμανικού θρησκεύματος, οι οποίοι, ωστόσο, δημοσίως δεν αυτοπροσδιορίζονται ως Ρομά αλλά ως Τούρκοι. Στην περιοχή εγκαταστάθηκαν από το 1938 όταν εκδιώχθηκαν από την πόλη της Κομοτηνής. Κατοικούν σε ιδιόκτητα σπίτια που χτίστηκαν σε κρατική έκταση, η οποία τους δόθηκε. Στον συνοικισμό υπάρχει σχολείο, νηπιαγωγείο και τζαμί. 

4.4.17. Θήβα

Συνολικά ο αριθμός των εγκατεστημένων σε σπίτια και των σκηνιτών Ρομά φτάνει τους 300. Ειδικότερα οι σκηνίτες διαμένουν σε χώρους χωρίς καμία απολύτως υποδομή (φως, νερό, τηλέφωνο και αποκομιδή απορριμμάτων).  Κατά κύριο λόγο οι Ρομά της περιοχής απασχολούνται στη γεωργία. Αρκετοί αντιμετωπίζουν προβλήματα λόγω της πολιτικής περιορισμένης χορήγησης αδειών μικροπωλητών.

4.4.18. Ιωάννινα
Οι  Ρομά της ευρύτερης περιοχής Ιωαννίνων υπολογίζονταν σε 120 άτομα, μεταξύ των οποίων και πολλά παιδιά. Τα χρόνια περιπλάνησής τους από περιοχή σε περιοχή ξεπερνούσαν τα έξι. Κάποιοι από τους Ρομά, που αρχικά είχαν εγκατασταθεί στην Παραλίμνη, κατέλυσαν σε έκταση στην ευρύτερη περιοχή Ανατολής - Κατσικά όπου και διέμεναν χωρίς υποδομή. 

Τα παιδιά του καταυλισμού άρχισαν να παρακολουθούν τα μαθήματα στο σχολείο της περιοχής. Οι λοιποί κάτοικοι και γονείς αρχικά αντέδρασαν ζητώντας την απομάκρυνση των παιδιών από το σχολείο. Τελικά, τα Ρομά παιδιά κατέληξαν να παρακολουθούν απογευματινά μαθήματα, ξεχωριστά από τους υπόλοιπους μαθητές. 

4.4.19. Κάτω Αχαγιά
Σε καταγραφή που πραγματοποιήθηκε στα τέλη 1997, σε περίοδο που το 90% των Ρομά βρίσκονταν στην περιοχή και δεν απουσίαζαν για δουλειές στην επαρχία ή στο εξωτερικό, καταγράφηκαν 2.100 άτομα. Διαμένουν στην Κάτω Αχαγιά από το 1970. Τα άτομα αυτά κατοικούν σε καινούργια, διώροφα, ιδιόκτητα σπίτια και σε γενικές γραμμές συνυπάρχουν αρμονικά με τους λοιπούς κατοίκους. Ομιλούν τη Ρομανές. Στην πλειοψηφία τους πρόκειται για εμπόρους που ταξιδεύουν στην Ελλάδα και το εξωτερικό. Τα παιδιά ολοκληρώνουν συνήθως το δημοτικό, αλλά μόνο το 0,1% προχωρεί στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Η συνήθης πρακτική είναι να αποχωρούν από το σχολείο μόλις ολοκληρώσουν τη φοίτηση στο δημοτικό και να καταπιάνονται με την εργασία των γονέων τους.

4.4.20. Κιμμέρια
Στα Κιμμέρια - χωριό με μεικτό πληθυσμό Μουσουλμάνων και Χριστιανών - οι Ρομά (Χριστιανοί στο θρήσκευμα) αριθμούν περί τις εξήντα, εγκατεστημένες σε σπίτια, οικογένειες. Κατάγονται από τη Μικρά Ασία. Διαμένουν σε ιδιόκτητες, κατά κανόνα διώροφες, μονοκατοικίες. Η συνύπαρξη με τους Τούρκους και Πομάκους Μουσουλμάνους και τον λοιπό Ελληνικό Χριστιανικό πληθυσμό των Κιμμερίων δεν είναι πάντα εύκολη. Τα Ρομά παιδιά παρακολουθούν μαθήματα από κοινού με τα λοιπά Ελληνόπουλα της περιοχής.

4.4.21. Μακρυγιάννη
Καταγράφηκαν 15-20, μόνιμα εγκατεστημένες οικογένειες Ρομά. Στη μεγάλη τους πλειοψηφία επρόκειτο για πολυμελείς οικογένειες, αριθμώντας 8-10 παιδιά κατά μέσο όρο. Ο καταυλισμός βρισκόταν κατά μήκος ενός ρέματος που ονομαζόταν “Λεύκα” και ήταν ολοφάνερα εξαιρετικά επιβαρημένο από τη ρύπανση. Ορισμένοι Ρομά διέμεναν σε λυόμενα σπίτια, άλλοι σε παράγκες από ξύλο, χαρτόνι και νάιλον. Οι αυτοσχέδιες κατοικίες βρίσκονταν η μια πολύ κοντά στην άλλη, σε τέτοιο βαθμό που μετά βίας εξασφαλιζόταν το πέρασμα ανθρώπου από τη μια παράγκα στην άλλη. Οι Ρομά της συνοικίας Μακρυγιάννη απασχολούνται ως εργάτες γης και οικοδομών, ενώ ορισμένοι συλλέγουν και εμπορεύονται παλιοσίδερα. 

Το 1998 καταγράφηκαν 50 παιδιά σχολικής ηλικίας, από τα οποία ακόμα και τα λίγα που παρακολούθησαν αρχικά τα μαθήματα, κανένα δεν πήγαινε στο σχολείο.

4.4.22. Μενίδι  – Σταθμός
Γειτονιά εντός σχεδίου, έκτασης 5 περίπου στρ., κατά μήκος της οδού Κύπρου, κοντά στο σιδηροδρομικό σταθμό Μενιδίου. Αποτελεί τμήμα του οικιστικού ιστού του Δήμου. Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του Δήμου, στην περιοχή αυτή κατοικούν περίπου 15 οικογένειες (100 άτομα) Τσιγγάνων, που έχουν εγκατασταθεί περισσότερα από 50 χρόνια πριν. 

4.4.23. Νέα Αλικαρνασσός - Ηράκλειο Κρήτης

Η θέση έχει επιλεγεί, πριν από 15 περίπου χρόνια, με απόφαση Νομάρχη και βρίσκεται εκτός σχεδίου, δίπλα στο αεροδρόμιο, πάνω στην παλιά εθνική οδό προς τη βιομηχανική περιοχή Ηρακλείου. Ανήκει στο Δήμο Νέας Αλικαρνασσού. Υπάρχει δρόμος που συνδέει το χώρο διαμονής με το οδικό δίκτυο, αρχικά ασφαλτοστρωμένος και στη συνέχεια αδιαμόρφωτος χωματόδρομος. Δημόσιος φωτισμός υπάρχει μόνο στην παλιά εθνική και στο δρόμο προς τη ΒΙ.ΠΕ., αλλά όχι στο χώρο διαμονής.

Στο χώρο διαμονής υπάρχουν προγράμματα της ΝΕΛΕ (πρόγραμμα κατάρτισης και αγωγής υγείας, προληπτικής ιατρικής, κοινωνικής και ψυχολογικής στήριξης, επιμόρφωσης ενηλίκων), του Νομαρχιακού Νοσοκομείου Ηρακλείου (ιατρείο, πρόγραμμα αγωγής υγείας στο σχολείο για 45 παιδιά, αποκλειστικά Τσιγγανάκια), του Πανεπιστημίου Ιωαννίνων (προληπτική ιατρική) και των ΤΕΙ (εκπαίδευση Τσιγγανοπαίδων).

Σύμφωνα με τα στoιxεία της ΝΕΛΕ, στο χώρο διαμονής μένουν γύρω στις 100 οικογένειες (700 περίπου άτομα). Από αυτές, 60 περίπου είναι εδραιοποιημένοι (χρησιμοποιούν τη θέση αυτή όλο το χρόνο) και οι υπόλοιποι είναι εποχιακοί, αλλά τη χρησιμοποιούν για μεγάλο χρονικό διάστημα (Σεπτέμβριο έως Μάιο). Τους καλοκαιρινούς μήνες έρχονται και περαστικές οικογένειες (μένουν 1-3 μήνες) που προέρχονται κυρίως από τη Χαλκίδα, την Αθήνα, την Πελοπόννησο, τη Θεσσαλία).

4.4.24. Ρίο
Στην ευρύτερη περιοχή Ρίου, εντός των ορίων του νέου δήμου - όπως αυτός προέκυψε από τη συγχώνευση 12 πρώην κοινοτήτων - κατοικούν περίπου 100 Ρομά. Βρίσκονται διάσπαρτοι σε τρεις περιοχές: Πλατάνι, Κάτω Καστρίτσι και εντός του περιφερειακού νοσοκομείου (στη νότια πλευρά). 
Πλατάνι 
Οι Ρομά Πλατανίου διαμένουν στο χώρο του πρώην μπαρουτάδικου, ιδιοκτησίας του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ). Πρόκειται για δέκα συνολικά οικογένειες με μέσο όρο μελών πέντε. Ασχολούνται με το εμπόριο και την αγορά και πώληση παλιών αντικειμένων.
Εντός περιφερειακού νοσοκομείου 
Στο χώρο αυτό, ιδιοκτησίας του Πανεπιστημίου Πατρών, σε παράγκες από ξύλο και νάιλον διαμένουν δυο με επτά οικογένειες Ρομά. 
Κάτω Καστρίτσι, πλησίον χειμάρρου Σέλεμνου
Τρεις οικογένειες Ρομά που έχουν πολιτογραφηθεί στην (πρώην) κοινότητα Κάτω Καστριτσίου, με τη συγχώνευση των δήμων και κοινοτήτων, συγκαταλέγονται πλέον στους δημότες Ρίου. Διαμένουν σε παράγκες χωρίς καμία υποδομή. Οι λοιποί Ρομά, εντός των ορίων του δήμου, διαμένουν περιστασιακά στην περιοχή και ουδεμία σχέση καταγωγής έχουν με την περιοχή.

4.4.25. Σαγέϊκα Αχαϊας
Η παρουσία στον οικισμό των, εγκατεστημένων σε σπίτια, Ρομά ξεπερνάει τα σαράντα χρόνια. Δίπλα σε αυτούς, σε αντίσκηνα, διαμένουν Ρομά που ήρθαν από το Μεσολόγγι και παραμένουν στην περιοχή για τουλάχιστον τρεις δεκαετίες. 

4.4.26. Σκάλα Λακωνίας
Στην είσοδο της πόλης, κοντά στο βασικό οδικό δίκτυο, χωρίς καμία υποδομή έχουν εγκατασταθεί σκηνίτες Ρομά. 

4.4.27. Σπάτα
Έκταση ενός στρέμματος περίπου, εντός σχεδίου, στη θέση Ασύρματος, πάνω στην περιφερειακή οδό (Δημάρχου Χρ. Μπέκα), δίπλα στο Κέντρο Υγείας και το πρόσφατα ανεγερθέν 1ο Νηπιαγωγείο Σπάτων. Ο καταυλισμός ήταν αρχικά πιο εκτεταμένος, περιλαμβάνοντας και την περιοχή του σχολείου και περιορίστηκε στη σημερινή του έκταση μετά την κατασκευή του τελευταίου. Γι’ αυτό και εμφανίζει μια ασυνήθιστη πυκνότητα για τέτοιο καταυλισμό. Οι Τσιγγάνοι που έχουν εγκατασταθεί στην έκταση είναι 10 περίπου συγγενικές οικογένειες που προέρχονται από την Εύβοια (αρκετοί έχουν γεννηθεί στη Χαλκίδα, την Ερέτρια, το Αλιβέρι ή σε περιοχές της Αττικής όπου υπάρχουν Τσιγγάνοι της ομάδας των "Χαλκιδέων"). 

4.4.28. Τύρναβος
Καταγράφηκαν 400 οικογένειες, κατά προσέγγιση 2.500 άτομα. Αν και η έκταση όπου βρισκόταν ο καταυλισμός ανήκε στους ίδιους τους Ρομά, τα προβλήματα που αντιμετώπιζαν ήταν ίδια με αυτά σκηνιτών που είχαν καταπατήσει περιουσίες ιδιωτών ή και του κράτους. Ζούσαν χωρίς νερό, τουαλέτες και ηλεκτρικό, διαμένοντας σε παράγκες από νάιλον. Επρόκειτο στην πλειοψηφία τους για δημότες Τυρνάβου και Λάρισας, οι οποίοι διέμεναν ανέκαθεν στη Θεσσαλία.

4.4.29. Χαλάνδρι - Περιοχή Νομισματοκοπείου
Η έκταση βρίσκεται στην περιοχή του Νομισματοκοπείου (Δήμος Χαλανδρίου), στον εκτός σχεδίου θύλακα που περιλαμβάνεται μεταξύ της Λεωφόρου Μεσογείων και του βορινού τμήματος περίφραξης του Νομισματοκοπείου. Διασχίζεται από την οδό Ίριδος (ασφαλτοστρωμένη). Το οικόπεδο ανήκει σε ιδιώτες. Δεν υπάρχουν αντικειμενικά χαρακτηριστικά που να καθιστούν την έκταση ακατάλληλη για οικιστική χρήση. Στο θύλακα αυτό κατοικούν 35-40 οικογένειες Τσιγγάνων που ανήκουν στην ομάδα των Χαλκιδέων. 
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