Κεφάλαιο 3: Προβολές


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 : ΠΡΟΒΟΛΕΣ

3.1 Διοικητική Διάρθρωση

Στην Περιφέρεια Β. Αιγαίου, το σημαντικότερο μέρος του διοικητικού μηχανισμού συγκεντρώνεται στις έδρες των Νομών και, δευτερευόντως, στις έδρες των Επαρχιών. Πρέπει να τονιστεί ότι αρκετοί από τους νεοσυσταθέντες Δήμους δεν διαθέτουν διοικητικό μηχανισμό.
Σχετικά με τη διάρθρωση των διοικητικών υπηρεσιών, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη γεωγραφική κατανομή των υφιστάμενων και των σχεδιαζόμενων διοικητικών υπηρεσιών για να λειτουργήσει αποτελεσματικότερα η αποκέντρωση που προβλέπεται από τον «Καποδίστρια» για τη διοικητική και λειτουργική ολοκλήρωση των νέων Δήμων. Αυτό σημαίνει, ότι δεν θα πρέπει να δοθεί προσοχή στον διοικητικό εξοπλισμό μόνο των αναπτυσσόμενων αστικών κέντρων ή τουριστικών ζωνών, αλλά και των ζωνών που υφίστανται πληθυσμιακή αποψίλωση.

3.2 Φυσικό Περιβάλλον
Το φυσικό περιβάλλον του Β. Αιγαίου είναι πολύ σημαντικό, γεγονός που επιβάλλει την ενσωμάτωση της λογικής της «βιώσιμης ανάπτυξης» στην αναπτυξιακή του προοπτική. Πολλές περιοχές της Περιφέρειας έχουν χαρακτηριστεί σημαντικές από το κοινοτικό πρόγραμμα CORINE και έχουν ενταχθεί στο Κοινοτικό Δίκτυο NATURA 2000 γεγονός που δίνει μια δυναμική προοπτική για τη διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος στο μέλλον.
Σημαντική πηγή ρύπανσης για τα οικοσυστήματα του Β. Αιγαίου αποτελεί η γεωργία, στην οποία χρησιμοποιούνται χημικά λιπάσματα μέρος των οποίων καταλήγει στη θάλασσα. Η κτηνοτροφία συμβάλλει κατά ένα βαθμό στην υποβάθμιση των οικοσυστημάτων λόγω της υπερβόσκησης του φυτικού δυναμικού ενώ κίνδυνο για την ιχθυοπανίδα αποτελούν κάποιες πρακτικές αλίευσης καθώς και η αλίευση ειδών στην περίοδο της αναπαραγωγής τους. 
Όσον αφορά στη βιομηχανία, ορισμένες από τις υπάρχουσες μονάδες διαθέτουν συστήματα καθαρισμού αποβλήτων, ενώ άλλες τα απορρίπτουν χωρίς καμία κατεργασία. Λόγω πάντως της φύσης τους (κυρίως μεταποίηση) δεν αναμένονται τοξικά ή επικίνδυνα απόβλητα. Ακόμη πρέπει να σημειωθεί, ότι στην Περιφέρεια η εξόρυξη είναι περιορισμένης εμβέλειας με εξαίρεση την Ικαρία όπου γίνεται ανεξέλεγκτη εξόρυξη σχιστολιθικών πλακών
Όσον αφορά στους φυσικούς κινδύνους, η Περιφέρεια Β. Αιγαίου προσβάλλεται από σεισμούς ισχυρούς και μη, αυτόχθονες και αλλόχθονες. Υποθαλάσσιες εστίες σεισμών υπάρχουν στη Λέσβο, τη Χίο και τη Σάμο, ενώ η Ικαρία είναι φτωχή σε σεισμούς. Επίσης, οι μεγάλες πυρκαγιές των τελευταίων χρόνων κατέστρεψαν δασική βλάστηση και βοσκότοπους και είχαν δυσμενείς επιδράσεις στα οικοσυστήματα της περιοχής. Τέλος, ανθρωπογενείς φθορές έχουν παρατηρηθεί στο απολιθωμένο δάσος στο Σιγρί λόγω ανεπαρκών μέτρων προστασίας. 
3.3 Κοινωνικό Περιβάλλον
3.3.1 Πληθυσμός

Παρά τη δημογραφική ανάκαμψη της εικοσαετίας 1981 – 1991, που διαδέχτηκε την περίοδο της μετανάστευσης, η συνολική πληθυσμιακή αύξηση παραμένει χαμηλότερη από την αντίστοιχη σε επίπεδο χώρας, ενώ η πυραμίδα των ηλικιών εμφανίζεται προβληματική λόγω της υψηλής παρουσίας μεγάλων ηλικιών. Στα νησιά, παρατηρούνται τάσεις εγκατάλειψης των ορεινών περιοχών και εγκατάστασης του πληθυσμού στις πεδινές και παράλιες ζώνες, εκεί όπου συγκεντρώνονται αστικές και τουριστικές χρήσεις.
Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή κατάλληλων πολιτικών στην οικονομία, διοίκηση και το αστικό περιβάλλον, είναι δυνατόν να αυξήσουν την ελκυστικότητα της Περιφέρειας, έτσι ώστε αυτή να μπορέσει να προσελκύσει νέους κατοίκους. Η εξέλιξη αυτή θα συμβάλλει στην «εξυγίανση» της ηλικιακής πυραμίδας, στην αύξηση της φυσικής κίνησης του πληθυσμού, ενώ, παράλληλα, θα διατηρηθούν οι σημερινές αυξητικές τάσεις και θα περιοριστούν οι μετακινήσεις από τις ορεινές στις πεδινές και παράλιες ζώνες.
3.3.2 Υγεία
Στον τομέα της υγείας η Περιφέρεια Β. Αιγαίου παρουσιάζει σημαντικές ελλείψεις. Τα προβλήματα πηγάζουν από τον πολυνησιακό χαρακτήρα της περιφέρειας και έχουν ως αποτέλεσμα τη δυσκολία ή και την αδυναμία επέμβασης σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. Οι δυσκολίες που οφείλονται στα γεωγραφικά χαρακτηριστικά της περιφέρειας επιτείνονται από την έλλειψη κατάλληλα εκπαιδευμένου προσωπικού, τόσο για τις υπάρχουσες μονάδες, όσο και για αυτές που θα ιδρυθούν μελλοντικά, καθώς και την έλλειψη υποδομών. Πρέπει να σημειωθεί ότι στην Περιφέρεια Β. Αιγαίου  δεν υπάρχει μονάδα αεροβοήθειας. 
3.3.3 Παιδεία
Επιπεδο εκπαίδευσης πληθυσμού

Τα τελευταία χρόνια έχει σημειωθεί σαφής βελτίωση των δεικτών που αφορούν την κατάσταση των εκπαιδευτικών υποδομών και την επάρκεια του διδακτικού δυναμικού.

Ο αριθμός των Εκπαιδευτηρίων αυξήθηκε παρά την συνεχή μείωση του μαθητικού πληθυσμού, ο οποίος παρουσιάζει τάση συσσώρευσης στα αστικά και ημιαστικά κέντρα των νησιών, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται σοβαρές ελλείψεις (κτιρίων, εξοπλισμού, χώρων άθλησης) στις περιοχές αυτές, ενώ αντίθετα στις αγροτικές περιοχές υπάρχει μεγάλος αριθμός μη χρησιμοποιούμενων σχολικών κτιρίων και αιθουσών.

Στην Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση η αναλογία των μαθητών ανά αίθουσα είναι 14,3 στην Περιφέρεια έναντι 17,3 της αντίστοιχης της Χώρας.

Επίσης στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση, στα μεν Γυμνάσια η αναλογία αυτή είναι 21,5 έναντι 25,4 της Χώρας και στα Λύκεια 17,6 έναντι 24,4 της Χώρας.

Ιδιαίτερα σοβαρό πρόβλημα είναι αυτό της αναγκαστικής μετακίνησης των μαθητών από τους μικρούς οικισμούς προς τις έδρες των εκπαιδευτικών μονάδων, πράγμα που επιβάλλει τη λήψη άμεσων μέτρων ασφαλούς μεταφοράς των μαθητών από τον τόπο διαμονής τους στα σχολεία.

Λόγω της σχετικά περιορισμένης δυνατότητας μεταλυκειακής εκπαίδευσης παρατηρείται σημαντική διαρροή αποφοίτων Γυμνασίων και Λυκείων προς τα αστικά κέντρα της Ηπειρωτικής Χώρας.

Παρ’ όλα αυτά η ύπαρξη 12 τμημάτων του Πανεπιστημίου Αιγαίου στα μεγάλα νησιά της περιφέρειας αποτελεί πολύ καλό σημάδι για την μελλοντική εξέλιξη του τομέα της παιδείας, καθώς το Πανεπιστήμιο αποτελεί σημαντική πηγή γνώσης για τους κατοίκους των περιοχών αυτών. 

Επίπεδο εκπαίδευσης εργατικού δυναμικού

Το επίπεδο εκπαίδευσης του εργατικού δυναμικού της Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου βρίσκεται σε χαμηλότερο επίπεδο από το μέσο επίπεδο της Χώρας.

Ειδικότερα, το εργατικό δυναμικό με εκπαίδευση μέχρι και το Δημοτικό υπερτερεί έναντι των υπολοίπων κατηγοριών καλύπτοντας το 48,8% του συνόλου και είναι σημαντικά ανώτερο από το αντίστοιχο ποσοστό της Χώρας που είναι 38,1% (www.aegean.gr, στοιχεία 1997).

Όσον αφορά τις άλλες ομάδες του επιπέδου εκπαίδευσης, το 24,8% έχουν απολυτήριο Μέσης Εκπαίδευσης, το 8,2% είναι πτυχιούχοι Ανωτέρας Εκπαίδευσης και το 9,7% είναι πτυχιούχοι Ανωτάτων Σχολών (ενώ τα αντίστοιχα ποσοστά για τη Χώρα είναι 28,6%, 8,7% και 13,8%) (www.aegean.gr).

3.4 Οικονομικό Περιβάλλον
3.4.1 Γενικές παρατηρήσεις
Διαχρονικά και ιδιαίτερα μετά το 1981, η διάρθρωση της παραγωγικής δομής της Περιφέρειας έχει διαφοροποιηθεί σημαντικά, με κύρια χαρακτηριστικά την σημαντική μείωση του πρωτογενούς τομέα (συρρίκνωση όσον αφορά στην απασχόληση), με παράλληλη αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας σε αυτόν, την επίσης σημαντική μείωση της συμμετοχής του δευτερογενούς τομέα στο συνολικό ΑΠΠ, αλλά με αύξηση της συμμετοχής του στην απασχόληση και τέλος τη σημαντική αύξηση της συμμετοχής του τριτογενούς τομέα στο συνολικό ΑΠΠ και στη συνολική απασχόληση της Περιφέρειας, με μικρή αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας (ΑΠΠ ανά απασχολούμενο) σε αυτόν.
Η ανεργία στην Περιφέρεια κυμαίνεται σε αρκετά υψηλά επίπεδα. Η τάση αυτή δηλώνει τη μείωση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα, χωρίς την παράλληλη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας στους άλλους τομείς, την κρίση της ναυτιλίας η οποία απασχολεί παραδοσιακά ένα σημαντικό τμήμα του οικονομικά ενεργού πληθυσμού και την απουσία ενός διαφοροποιημένου τουριστικού προϊόντος, ικανού να παρατείνει την τουριστική περίοδο και τη ζήτηση σε εξειδικευμένη εργασία.
3.4.2 Πρωτογενής τομέας

Η φυτική παραγωγή παρουσιάζει, τα τελευταία χρόνια, μια μικρή μείωση εν αντιθέσει με την ζωική παραγωγή που παρουσιάζει μικρές αυξητικές τάσεις. Η μείωση της φυτικής παραγωγής οφείλεται κυρίως στη χαμηλή παραγωγικότητα, τις μικρές εκμεταλλεύσεις και στις ελάχιστες αρδευόμενες εκτάσεις. Συνεπώς, με την οριοθέτηση περιοχών ως καλλιεργούμενες εκτάσεις, τη βελτίωση του δικτύου άρδευσης και την παροχή κινήτρων σε απασχολούμενους σε άλλους τομείς για την ενασχόλησή τους με τον πρωτογενή τομέα η κατάσταση μπορεί να παρουσιάσει τάσεις αναστροφής, στο μέλλον.
3.4.3 Δευτερογενής τομέας
Η κατάσταση στον τομέα τις βιομηχανίας – βιοτεχνίας και μεταποίησης στην Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου βρίσκεται σε χαμηλό επίπεδο ανάπτυξης, πράγμα το οποίο οφείλεται κυρίως στην έλλειψη πρώτων υλών, στο υψηλό κόστος μεταφοράς τους από την Ηπειρωτική Ελλάδα και στην έλλειψη τεχνογνωσίας στον τομέα τις παραγωγής, αλλά κυρίως στον τομέα τις προώθησης των προϊόντων. 
Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις που υπάρχουν σήμερα λειτουργούν σε οικογενειακή βάση και περιορίζονται σε δραστηριότητες όπως: στην κεραμική, στην εξόρυξη και διάθεση αδρανών υλικών, τα λατομεία, στον κλάδο των τροφίμων και ποτών, βυρσοδεψεία (Σάμος), στην επεξεργασία αγροτικών προϊόντων, των προϊόντων επεξεργασίας ξύλου, προϊόντα τις οικοδομής, συνεργεία αυτοκινήτων, ελαιοτριβεία κ.λ.π., δηλαδή δραστηριότητες που αναπτύσσονται με βάση την εκμετάλλευση μιας τοπικής ύλης ή παράδοσης σε ένα συγκεκριμένο κλάδο τις π.χ. η μαστίχα στη Χίο, η ελιά στη Λέσβο, η ελαιοκομία και η κεραμική στη Λέσβο, το αμπέλι στη Σάμο και στη Λήμνο.
Είναι γεγονός ότι έγιναν μεγάλες προσπάθειες για δημιουργία μεγάλων μεταποιητικών μονάδων χρησιμοποιώντας τα κίνητρα των Αναπτυξιακών Νόμων, οι οποίες είτε λόγω μεταβολής των συνθηκών αγοράς, είτε λόγω επιχειρηματικών αστοχιών κατά τη λειτουργία τους δεν έχουν αποδώσει τα προσδοκώμενα αποτελέσματα και κάποιες από τις μονάδες αυτές είναι ήδη προβληματικές (www.ogeeka-dimitra.org.gr). 
3.4.4 Τριτογενής τομέας
Ο τριτογενής τομέας της Περιφέρειας είναι ο πλέον δυναμικός, με σημαντικό ποσοστό συμμετοχής, τόσο στο συνολικό ακαθάριστο προϊόν, όσο και στη συνολική απασχόληση της Περιφέρειας. Τη μεγαλύτερη συμμετοχή στο ακαθάριστο προϊόν του τριτογενούς τομέα παρουσιάζει ο κλάδος του εμπορίου ακολουθώντας ο κλάδος των υπηρεσιών και του τουρισμού.

Παρά τις θετικές προοπτικές του τουρισμού, αυτός δεν θα πρέπει να αποτελέσει μονοδραστηριότητα, τόσο γιατί όλα τα νησιά δεν έχουν την απαραίτητη "φέρουσα ικανότητα" και τις προϋποθέσεις τουριστικής οργάνωσης, όσο και γιατί η τουριστική μονοδραστηριότητα δεν συμβιβάζεται με το πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης. Πρέπει να αναπτυχθούν εναλλακτικές μορφές τουρισμού με σκοπό την καλύτερη διάχυση της τουριστικής δραστηριότητας στο χώρο καθώς και στη διάρκεια του έτους. Με την ανάπτυξη μορφών τουρισμού όπως ο αγροτουρισμός, ο συνεδριακός τουρισμός και ο πολιτιστικός τουρισμός θα επιτευχθεί η άρση της εποχιακής απασχόλησης με συνέπεια την αύξηση του μόνιμου πληθυσμού της Περιφέρειας. Η βελτίωση των τουριστικών υποδομών μπορεί να αυξήσει την τουριστική κίνηση αφού οι υποδομές στα περισσότερα νησιά της Περιφέρειας δεν είναι πολύ αναπτυγμένες.
3.5 Δίκτυα – Υποδομές
Τα ιδιαίτερα γεωγραφικά χαρακτηριστικά της Περιφέρειας δεν της επιτρέπουν να έχει άμεση σχέση και σύνδεση με τα μέσα και δίκτυα μεταφορών που σχεδιάζονται και πραγματοποιούνται σε εθνικό επίπεδο, τόσο τα σιδηροδρομικά όσο και τα μεγάλα οδικά. Γι’ αυτό το λόγο, οι θαλάσσιες και αεροπορικές μεταφορές αναδεικνύονται καθοριστικές για την ολοκλήρωση του δικτύου μεταφορών.
Οι μεταφορές στην Περιφέρεια προσφέρουν ένα χαμηλό επίπεδο εξυπηρέτησης και χαρακτηρίζονται από τις παρακάτω αδυναμίες:
· Έλλειψη συντονισμού μεταξύ των μέσων (αερομεταφορές, ακτοπλοία, χερσαίες), τόσο λειτουργικά όσο και στην οργάνωση των υποδομών (λιμάνια, αεροδρόμια).

· Αδυναμία ανταπόκρισης στις πιέσεις αιχμών που χαρακτηρίζουν τα νησιά.

· Έλλειψη αποτελεσματικών συνδέσεων με τον κύριο κορμό των δικτύων (εθνικών, διευρωπαϊκών).

· Οξείες δυσχέρειες μετακινήσεων, ενδοπεριφερειακών αλλά και προς άλλες νησιωτικές περιφέρειες (Νότιο Αιγαίο, Κρήτη)
Ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει να δοθεί στην οργάνωση του συστήματος μεταφορών ώστε αυτό να ανταποκρίνεται στους όρους εποχικότητας που χαρακτηρίζουν όλο και περισσότερο τις μετακινήσεις στα νησιά.
Μια μεγαλύτερη χρήση συνδιασμένων μεταφορών με λειτουργικές διασυνδέσεις και αναβαθμισμένη οργάνωση μέσω της εφαρμογής αποτελεσματικών μηχανισμών διαχείρισης μπορεί να αποδώσει θετικά αποτελέσματα.
Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με μια ολοκληρωμένη και ιεραρχημένη λειτουργία, αεροπλάνο – πλοίο, η οποία με τη βοήθεια συστημάτων πληροφορικής και επικοινωνιών θα βελτιστοποιήσει τις συνδιασμένες μετακινήσεις.

Αερομεταφορές
Οι αερομεταφορές ακολουθούν βασικά ακτινική διάταξη με βάση το αεροδρόμιο «Ελ. Βενιζέλος». Η διάταξη αυτή ελάχιστα συμπληρώνεται από τη δαχτυλική – περιμετρική διάταξη (Θεσσαλονίκη – Λήμνος – Λέσβος).

Ισχυρά ακτινική θα είναι και η διάταξη στο μέλλον, αλλά με την ενίσχυση του πόλου της Θεσσαλονίκης ως διεθνούς κόμβου, συμπληρωματικού της Αθήνας.

3.6 Πρότυπα Χωρικής Οργάνωσης
Η Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου, είναι χαρακτηριστικό δείγμα της ανισομερούς ανάπτυξης του Ελληνικού χώρου.

Η έλλειψη ισχυρών μέτρων πολιτικής γης, δηλαδή σοβαρών και αξιόπιστων περιορισμών στις χρήσεις και στη δόμηση, συνέβαλε στην ασάφεια της πολεοδομικής νομοθεσίας σε εντός και εκτός σχεδίου περιοχές, με επακόλουθο την υπέρμετρη αύξηση των τιμών γης, ιδιαίτερα γύρω από τις πρωτεύουσες των νησιών, τα παραθεριστικά κέντρα και γενικότερα τις παραλιακές περιοχές. Οι υπέρμετρες τιμές γης και ο κατακερματισμός της, αποτελούν εμπόδιο σε κάθε επένδυση (βιοτεχνική ή τουριστική), που απαιτεί χαμηλό κόστος γης.

Κατά συνέπεια, ιδιοκτησιακό καθεστώς και έλλειψη κτηματολογίου, φαίνεται να αποτελούν εμπόδια στην αναπτυξιακή διαδικασία, ενώ παράλληλα, αναγνωρίζονται και ως σημαντικοί παράγοντες που εμποδίζουν τη λήψη αποτελεσματικών μέτρων για την προστασία αξιόλογων περιβαλλοντικών και πολιτιστικών πόρων.

Ο ευρύτερος χώρος δέχεται έντονες πιέσεις, τα τελευταία χρόνια, ενός όχι και τόσο επιθυμητού τρόπου ανάπτυξης, βασισμένου στην ελευθερία χρήσεων και οικοδόμησης.

Τα τελευταία χρόνια, μέσω των δραστηριοτήτων του ΥΠΕΧΩΔΕ, έχει δοθεί έμφαση στη διαμόρφωση πλαισίου πολιτικής γης στα νησιά της Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου.
3.7 Πολιτιστικό Περιβάλλον
Η Περιφέρεια Β. Αιγαίου διαθέτει πλούσια πολιτιστικά χαρακτηριστικά που έχουν τις ρίζες τους στα Αρχαϊκά κυρίως χρόνια. Εμφανίζει αρκετούς αρχαιολογικούς χώρους και μουσεία που δέχονται χιλιάδες επισκέπτες κάθε χρόνο. Οι παραδοσιακοί οικισμοί στην περιφέρεια είναι πάρα πολλοί, με τους πιο σημαντικούς στο νησί της Χίου, οι οποίοι παρουσιάζουν εξαιρετική ποικιλία ως προς το μέγεθος, το χαρακτήρα και τη σχετική θέση στο οικιστικό δίκτυο. Η πολιτιστική κληρονομιά είναι εμφανής μέχρι και σήμερα όπου σε όλα τα νησιά της Περιφέρειας πραγματοποιούνται πολιτιστικές εκδηλώσεις, σε όλη τη διάρκεια του έτους, οι οποίες δίνουν χαρακτηριστικό ύφος σε κάθε περιοχή.
Είναι απαραίτητο να διατηρηθούν αυτά τα σημαντικά δείγματα πολιτισμού με την αποκατάσταση και προβολή των παραδοσιακών οικισμών καθώς και την ενίσχυση των πολιτιστικών εκδηλώσεων. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με την οργάνωση ενός δικτύου που θα διαχειρίζεται την πολιτιστική κληρονομιά της Περιφέρειας και θα αναλάβει την προστασία και την προβολή της.
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